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为争夺“全国股权投资中心” 京沪深津渝甬各显其能
2010年 2月 23日 清科研究中心

近年来，全国上下正刮起一股强劲的创业投资和私募股权投资1旋风，各地争夺建设“中

国股权投资中心”的号角已经全面吹响，其中，京、沪、深、津、渝、甬六大城市关于这场

战役的政策博弈正在升温。大中华区著名创业投资与私募股权研究机构清科研究中心发布

的《2010 年创业投资暨私募股权市场政策环境剖析专题研究报告》指出，在这场“全国股权

投资中心”争夺战中，地方政府各具特色，在吸引 VC/PE落户方面都煞费苦心。

北京：“投资资源”为亮点

北京在扶持股权投资行业发展的努力得到了回报，越来越多的股权投资机构把北京作为

注册地，众多知名投资机构也在京得到了快速发展。完善的优惠政策加上宽松的发展环境，

以及丰富的企业资源，极大地促进了北京股权投资业的发展，吸引广大股权投资基金积极参

与。另外，在资金方面，北京聚集了银行、证券、保险三大类骨干金融机构，具有发展股权

投资的资金优势；在人才方面，北京以其首都地位和良好的发展机遇，每年吸引众多国内优

秀人才和海外归国人士的涌入，因此拥有丰富的专业人才资源。

值得一提的是，在投资资源方面，北京中关村科技园区作为中国最早一批建立的高新技

术产业园区，培育了一大批高素质的创业企业和高新技术企业，拥有 2万多家高速成长的

优质中小企业，是理想的投资对象。北京投资资源丰富的优势明显，据清科研究中心数据显

示，自 2001年以来，历年北京市投资案例数和投资总额均高居首位，以 2009年为例，北

京地区共发生 117起投资，占全年中国大陆地区投资总数的 24.5%，而总投资额为 5.93亿

美元，占总数比重也高达 22.0%，遥遥领先于其他省市地区。

天津：优惠政策尤为突出

天津是最早提出建设“全国股权投资中心”的城市，凭借国家对滨海新区先试先行的政策

东风，目前天津在发展股权投资业方面已经非常成熟。据天津股权投资基金协会的数据显示，

截止到 2009年 9月底，落户天津的各类股权投资基金及管理公司共计 221家，其中，有限

合伙基金达 70多家。有限合伙基金之所以扎堆天津，主要因为其最早推行有限合伙基金“先

分后税”的做法，有效避免了合伙人双重征税的问题。

尽管天津在推动股权投资方面动作很大，也取得了明显成果，但就市场环境而言仍然有

所欠缺，民众利用资本的意识依然不及长三角和珠三角等地。另外一个不可回避的问题是“注

册与经营分离”的局面，即部分机构因看中天津的优惠政策而选择在天津注册，但日常经营

却在外地，分析其中的原因，主要是因为天津的企业对于资本的认识还不够充分，致使外界

认为天津中小企业资源不及其他地区。随着其他地区促进股权投资发展力度的加大，天津也

注：1目前国家关于创投法律上并没有明确区分创业投资（VC）或私募股权投资（PE），大多数法律法规

都主要以创业投资管理办法等命名，而像北京、天津上海等政府通常说“打造 PE中心”。
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开始改变战略，除在优惠政策、住房补贴、引导基金等“硬环境”上下功夫外，也开始逐步寻

求“软环境”的加强，即努力为机构营造一个适合发展的环境，建立起一套完备的发展机制，

做好从人才引进到退出渠道这一服务产业链条上的每一个环节。

上海：力争吸引国际资本

上海在将建设“国际金融中心”的地位确定以后，鼓励股权投资在沪发展的推动工作也逐

步进入正轨。为吸引股权投资机构落户，上海比照国际金融机构奖励政策而出台了一系列的

税收、补贴、现金奖励、人才吸引等办法，同时，黄浦、杨浦、徐汇等区也纷纷出台了区域

性的激励措施，筑巢引凤。此外，上海也十分注重结合地区特点，在吸引外资投资机构发展

上大做文章，有针对性地出台了鼓励外国投资者在浦东新区设立外商投资股权投资管理企业

的相关办法，在吸引海外投资机构落户上形成自己的特色，走在其他城市前面。

上海拥有的国际金融中心发展前景，适合股权投资发展的市场环境，并坐拥长三角腹地

丰富的中小企业资源等优势。但就当前而言，上海要想保持股权投资发展的势头，税收优惠

和现金奖励远远不够，应更多地调动政府资源参与其中，通过政府引导基金等手段吸引投资

机构，充分利用上海的市场环境、人才基础和优质的投资项目资源，让股权投资基金落地生

根，真正带动当地的产业发展。

深圳：起步早、起点高

深圳是最早开始创业投资发展的城市之一，具有深厚的市场基础，早在 2003年就出台

了《深圳经济特区创业投资条例》，随后在 2004年《深圳市人民政府关于加强发展资本市

场工作的意见》中，又进一步明确表示要继续大力发展创业投资机构，研究制定优惠政策，

扶持创业投资机构的发展。

近年来随着全国各地区政府引导基金建设工作的风生水起，深圳相对于天津、上海等城

市略显沉寂，在政策扶持力度上相对逊色，存在起步早、起点高但后劲不足的问题。另外，

深圳在吸引外资股权投资基金进驻方面会受到香港因素的影响，一些大的外资机构可能会将

香港作为设立珠三角地区分支机构的首选。

但是，深圳作为“中国创业板市场”的所在地，加上毗邻香港和东南亚，以及民间资本活

跃，资本运作的意识十分强烈，只要政府正确引导，规范管理，创业投资的发展定会非常繁

荣。

重庆：长江中上游金融中心

重庆这个西部开放的高地，对股权投资基金及管理公司落户提供税收等多种优惠政策，

建立快速注册通道，有望成为投资沃土。为发展股权投资迈开大步的重庆，目标是要到 2015

年初步建成长江上游金融中心。重庆启动长江上游金融中心建设的优势在于其拥有中国西部

地区最为扎实和完善的产业基础体系。同时，关于金融中心的建设路径，重庆市政府提出“三
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六三”发展战略，即银行、证券、保险三类金融机构均衡发展，集聚六类金融机构，发展三

大金融市场体系。所谓发展三大金融市场体系，即全国电子票据交易中心、全国场外交易市

场体系（OTC）和畜产品远期交易市场。除这三类金融市场体系之外还将吸引六类金融机

构：包括把信托公司做大做强、和多家国有大型企业合资成立金融租赁公司、打造融资担保

体系、发展私募股权机构、扩容小额贷款公司、发展村镇银行和农村小额资金互助组织等。

宁波：股权投资方兴未艾

宁波市近年来经济实力、综合竞争力和可持续发展能力都有显著增强。私募股权投资作

为一种较好的直接融资途径，无疑受到政府和市场双方的关注，股权投资企业通过市场化资

源配置，为民间资本增加投资渠道，促进区域金融体系完善。对于宁波来讲，发展股权投资

业的优势就在于其民营经济发达，民间资金充裕，投资活动活跃，股权投资在宁波市有良好

的前景。另外，宁波率先规范以合伙企业形式成立的私募股权投资基金，引发了市场有关合

伙制与公司制的热议。

综上所述，近年来京、津、沪、深、渝、甬等地都把建设“全国股权投资中心”作为各

自的发展战略，并为此做了多方面的建设。各地政府争相吸引股权投资基金落户，希望落户

基金投资于当地的中小企业，从而从根本上缓解中小企业的融资困境，并提供管理、技术、

市场等资源，加快地方优质企业上市进程，以激活当地经济发展。

――――――――

关于清科研究中心

清科研究中心于 2001年创立，致力于为大中华区的创业投资及私募股权基金、政府机

关、中介机构、创业企业提供专业的研究报告和各种行业定制研究。研究范围涉及创业投资、

私募股权、新股上市、兼并收购以及 TMT、传统行业、清洁科技、生技健康等行业市场研

究。目前，清科研究中心已成为中国最专业权威的研究机构。
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