
 

莫开伟：银行保险业服务
乡村振兴战略应在八方面
有所突破 
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近日，银保监会发布了《关于 2021 年银行业保险业高质量服务乡村

振兴的通知》（简称《通知》）。《通知》提出了 2021 年银行业保险业高质

量服务乡村振兴工作要求，包括优化金融服务供给体系和服务机制、强化

关键领域金融产品供给、提升县域金融服务质效、加强农村信用体系建设、

发挥保险保障作用、创新金融产品和服务创新、支持巩固拓展脱贫攻坚成

果同乡村振兴有效衔接、加强差异化监管考核等，共涉及 23 项具体内容。 

《通知》出台，是银保监会根据中央经济工作会议和中央农村工作会

议精神，按照《中共中央 国务院关于全面推进乡村振兴 加快农业农村现

代化的意见》工作部署，推出的银行保险业服务乡村振兴的具体政策措施。

可以说，这是银保监会积极响应党中央号召、认真落实乡村振兴战略要求
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的具体行动；也为银行保险业指明了服务乡村振兴战略的正确方向，吹响

了银行保险业服务乡村振兴战略的集结号。 

很显然，银行保险业作为我国经济肌体主要组织，在服务乡村振兴战

略中应毫不犹豫地充当主要角色，肩负重要使命；而且在服务乡村振兴战

略中也可更加锻炼银行保险机构的金融服务应变能力、金融创新能力和金

融协作能力，提高金融服务功能，使银行保险业不断变得强大，不断发挥

振兴乡村“润滑剂”作用，在服务乡村振兴战略中更能获得全国民众的信

赖和称赞，更能创造源源不断的社会动能。 

那么，银行保险业服务乡村振兴战略到底该从哪些方面入手，或者说

应从哪些方面有所作为？对于这个问题，结合《通知》，应重点在以下方面

有所突破： 

重塑农村金融服务体系和机制，为振兴乡村战略提供有效保障。主要

是构建层次分明、优势互补的农村金融服务体系，要求银行保险机构坚守

自身定位，按照错位竞争策略，找准服务乡村振兴的着力点，消除服务同

质化和空白化倾向，充分调动各类银行保险机构整体服务功能，让金融服

务融入到乡村振兴战略各环节。尤其，农村中小银行机构更加明确支农支

小定位，充分发挥熟悉当地资源的优势，提高服务“三农”金融供给能力。

同时，保险机构也要将保险业务尽量涉足“三农”各领域，消除保险服务

空白，让保险定在乡村振兴战略中发挥有效保障功能。 

银行金融机构对现有服务农村的相关内设机构重新进行定位和改造，



 

 - 4 - 

构建一支更加高效有序服务乡村振兴的、功能齐全的内设职能机构，并对

相关信贷、保险责任制度进行完善，提高不良贷款和保险损失的容忍度，

消除一切制约服务乡村振兴的不合理制度条款，充分发挥银行保险机构服

务乡村战略的主观能动性与创造性，更好地提高金融服务的积极性。 

着力倾注关键金融服务领域，提高服务乡村振兴的精准能力。就是说

银行保险机构在服务乡村振兴过程中，要瞄准服务的重要领域，学会抓主

要矛盾，做到事半功倍，又能获得全社会的高度称赞。如此，银行保险机

构应全力做好粮食安全和“菜篮子”两大主体工程的信贷保险服务；同时

也应围绕被国外“卡脖子”的领域比如现代农业育种、智慧农业等方面加

大金融支持创新力度，并对高标准农田建设进行长期信贷支持。 

尤其要在助力补齐农业农村基础设施短板方面花费心血，提高农业抗

风险能力。主要在服务乡村道路交通、物流通信、供水供电、教育卫生、

清洁能源、人居环境改造等农村现代化重点领域，提升农村公共服务供给

水平。此外，还要在创新服务新型农业经营主体和农户上用力，大力创新

专属金融产品，进一步简化贷款审批流程，适度提高信用贷和“首贷户”

的占比；鼓励发展“一次授信、随借随还、循环使用”的小额信贷模式；

并通过“银保担”合作、供应链金融、设立绿色通道等方式为返乡入乡创

业企业提供优质金融服务，激发农村创业创新与就业活力。 

进一步发挥保险机构的保障功能，为乡村振兴战略构筑安全防护网。

“三农”受自然灾害影响大，容易形成损失。保险业应深刻意识到农业保
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险的重要性，积极在农业保险领域“提标、扩面、增品”，将农业保险覆

盖至影响农业生产经营安全的全过程，为“三农”夯实基础。而且，目前

农村居民最怕的一点就是身患大病，“一人患病全家返贫”的现象还比较

多，保险机构应在乡村积极推广人身保险和养老保险，尤其对低收入农民

推广普惠型保险，使农村老年人能够得到更好的保障，实现“老有所养”；

让农民居民在身患大病时能够入院救治，遏制因为身患大病无钱救治而在

家待死的悲剧案例增加，消除农民居民生活后顾之忧，增强安全感，提高

农村居民生活幸福指数。 

进一步创新涉农金融服务产品和方式，为振兴乡村战略补齐服务短板。

目前银行保险机构服务乡村振兴最大的问题在于缺乏针对性强的金融服务

产品和服务方式，原有的金融服务产品和服务方式与乡村振兴战略需要出

现严重的不适性和短缺性。这需要银行保险机构根据变化了的情况，开动

脑筋，利用现代科技技术不断加大数字金融的创新力度，充分运用大数据

和特定场景进行批量获客、精准画像、自动化审批，切实提高农村地区长

尾客户的服务效率，实现信贷、保险服务的数字化和智能化水平，有效消

除金融服务空档。尤其要结合农村自然资源以及财产特点，扩大使用权、

林权、自然资源产权等抵押融资的范围，适当降低抵押门槛，不断建立完

善农村产权抵押登记流转体系和涉农贷款风险补偿机制，使“三农”贷款

不再困难重重。 

夯实农村信用体系建设基础，为振兴乡村战略营造良好生态。“三农”

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_27778


