
 

给银行保险的大股东们敲警

钟：股权质押超过 50%不得

行使表决权 
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文/新浪财经意见领袖专栏作家 夏心愉 

银保监会副主席周亮早前曾公开提到过个别中小机构的乱象：“董事

长的司机居然是大股东，甚至还有保姆是某机构大股东的，股权的混乱是

中小银行特别大的问题。” 

 

“愉见财经”观察发现，近年来，不乏银行保险机构大股东滥用股东

权利，不当干预公司经营，违规谋取控制权，利用关联交易进行利益输送

和资产转移的情况。 

如今，中小银行一直以来存在的股权混乱问题将迎强监管。 

专门针对银保险机构大股东的监管办法下发。就在今天，银保监会发
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布《银行保险机构大股东行为监管办法（试行）》（下称《办法》），明确大

股东的认定标准，并从持股行为、治理行为、交易行为、责任义务等方面

进一步规范大股东行为。 

在业内人士看来，这将进一步加强股东股权监管，完善银行保险机构

公司治理，并有效防范金融风险。 

部分大股东，是该被敲敲警钟了！ 

 

何为大股东？ 

根据监管实践，目前中小机构股权普遍较为分散，控股股东很少，大

量对公司有重大影响的股东只能按照主要股东（5%）的标准实施监管，从
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而出现监管不足。 

针对此，为增强监管效率和精准性，《办法》将控股股东和部分需要重

点监管的关键少数主要股东一并界定为“大股东”，并提出更为严格的监

管标准。 

具体来看，《办法》主要从持股比例、对金融机构的影响等角度对大股

东进行认定。其中，持股比例标准根据各类银行保险机构的股权结构集中

度分为 15%、10%两档。 

比如，国有大行、股份行、外资法人银行、民营银行、保险机构等属

于“15%”一档；城商行、农商行等属于“10%”一档，持股超过对应比

例，则认定为大股东；同时，实际持有银行保险机构股权最多，且持股比

例不低于 5%的（含持股数量相同的股东）也认定为大股东。 

另外，对金融机构的影响则是以提名董事数量和董事会意见为认定标

准。如提名董事两名以上的，以及银行保险机构董事会认为对银行保险机

构经营管理有控制性影响的，都属于《办法》认定的大股东。 
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将受哪些约束 

对于认定的大股东，《办法》将分别从持股行为、治理行为、交易行为、

责任义务等四个方面，进一步规范大股东行为，强化责任义务。 

在持股行为方面：强调大股东应当以自有资金入股，股权关系真实、

透明，进一步规范交叉持股、股权质押等行为。 
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比如，《办法》规定，银行保险机构大股东应当逐层说明其股权结构直

至实际控制人、最终受益人，以及与其他股东的关联关系或者一致行动关

系，确保股权关系真实、透明，严禁隐藏实际控制人、隐瞒关联关系、股

权代持、私下协议等违法违规行为。 

与此同时，《办法》还要求，银行保险机构大股东质押银行保险机构股

权数量超过其所持股权数量的 50%时，大股东及其所提名董事不得行使在

股东（大）会和董事会上的表决权。对信托公司、特定类型金融机构另有

规定的，从其规定。 

为何要规范大股东表决权委托？对此，银保监会表示，实践案例表明，

表决权委托是当前股权代持、隐瞒关系等股权乱象的突出表现之一，违规

股东往往通过表决权委托，变相转移股东权利、超比例持股。 

“因此，为进一步遏制上述股权乱象，避免大股东通过私下协议规避

监管，谋取银行保险机构控制权，《办法》明确大股东不得委托股东自身及

其关联方、一致行动人、所提名董事和监事以外的人员或接受非关联方、

一致行动人的委托参加股东大会。”银保监会称。 

在治理行为方面：明确大股东参与公司治理的行为规范，要求支持独

立运作，严禁不当干预，支持党的领导与公司治理有机融合，规范行使表

决权、提名权等股东权利。 

但这并不意味着监管全面限制大股东参与公司经营管理，银保监会表

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_27830


