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质量发展 
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文/意见领袖专栏作家 沈建光 

中共中央政治局 10月 18日下午就推动我国数字经济健康发展进行第

三十四次集体学习。中共中央总书记习近平在主持学习时强调，数字经济

发展速度之快、辐射范围之广、影响程度之深前所未有，正在成为重组全

球要素资源、重塑全球经济结构、改变全球竞争格局的关键力量。（据新华

社北京 10 月 19 日电） 

这为我们更好地理解数字经济的内涵，推动数字经济高质量发展指明

了方向。 

 

数字经济改变了传统生产函数，其内涵需要从三方面来全面理解 
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从实践发展来看，数字经济发展推动数据要素价值化的过程。具体而

言，数字经济发展是将数据作为核心生产要素，以数字基础设施为基石、

数字政府治理为保障，创新运用数字技术，促进数据安全有序高效流转，

推动数字产业化和产业数字化共同发展，最终实现全要素生产率提升和经

济高质量发展。在此基础上，以数字经济发展作为经济社会全面发展的强

大牵引力，打造智慧城市、提升区域协同、深化对外开放，将更好服务于

“双循环”新发展格局，助力经济高质量发展，更好满足人民日益增长的

美好生活需要。 

从运行机制来看，数字经济发展是六大板块协调运行的结果。数据流

通与技术创新是两大支柱：数据以数字化的知识和信息作为内容，是新兴

生产要素，数字的交易、流转解决了数字经济发展的资源输入问题；数字

科技是在信息技术革命基础上不断催生的新兴技术，解决数字经济发展的

数据利用问题，对经济发展产生规模效应、网络效应和规模效应。数字产

业化与产业数字化是两大核心内容：作为数据交易流转和数字技术创新交

互作用的结果，数字产业化是增量改革，是围绕数据应用的数字技术创新

活动实现产业化的过程；产业数字化是存量改造，是传统的一二三产业利

用数据要素、数字技术赋能升级的过程。数字基础设施是数字经济发展的

底层支撑，既包括传统基础设施的数字化，也包括新型网络、数据、安全

等新型基础设施，是数字经济发展的基石，决定了中国数字经济发展的步

伐实不实。数字政府治理是数字经济发展的空间保障，有助于打通不同部

门、不同区域、上下之间的数据壁垒，运用互联网、大数据、人工智能等
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技术改进行政管理和公共服务，决定了数字经济发展的空间大不大。 

从作用机制来看，数字经济发展改变了传统的经济生产函数。一是“从

无到有”，创造新的商业模式，数据作为新的生产要素，数字技术优化了

传统要素资源的配置效率，两者共同改变了传统要素资源的生产函数和成

本收益关系，让原本没有商业可行性的业务变得可行，新产品、新模式、

新业态不断涌现。二是“从有到优”，提高供需的适配度，数据作为数字

经济的核心生产要素，将帮助行业精细化管理、运行，进而推动供需更好

适配，更好地畅通产业链，如京东构建数字化供应链和智能物流体系，实

现了生产端与消费端的高效对接。三是“从 1 到N”，强化行业协同发展，

通过有效整合各数字终端的供需数据，将打破各行业传统知识壁垒和经验

壁垒，更好发挥不同地区的比较优势，促进不同行业、不同区域之间生产

的高效协同，更好服务于“双循环”新发展格局。 

发展数字经济是一项系统工程，高质量发展离不开三方面保障 

一是加强顶层设计，完善数字经济规范高效发展的体制机制。坚持政

府引导、市场主导，全面深化改革，持续完善数字经济创新与应用的市场

化机制，更好发挥政府作用、加快转变政府职能，以政策保障市场创新的

规范与热情，以制度促进数字经济新生态建设。完善数字经济相关立法政

策，制定数据交易和技术等相关规范。探索实施适合新模式、新业态和新

发展要求的审慎监管方式，防范系统性风险。加强对数字经济创新发展重

大事项的统筹协调，构建数字经济发展评价体系，探索数字经济统计监测
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方法，加强对数字经济的统计监测和评估。 

二是强化数据的规范使用，提升数据开放、共享与治理水平。进一步

落实有关数据规范使用、开放共享的相关行业规范和技术标准。加快创新

数据的市场化交易机制，培育数字要素市场，尽快确定数据确权、开放、

流通、交易、安全等各环节的规则。在《个人信息保护法》《数据安全法》

的基础上，持续完善包括隐私保护在内的与数据保护相关的规范制度，明

确隐私保护的规范要求、实现手段、惩罚机制，实现个人隐私保护和数据

要素流动的平衡。建设统一规范互联互通的政府数据安全平台，落实法律

要求，提升开放水平。 

三是协同推进数字政府建设，进一步打开数字经济发展空间。“十四

五”规划对数字中国建设进行了统一部署，强调协同推进数字经济、数字

生活和数字政府建设。这背后的逻辑是，数字政府建设是推动数字经济、

数字生活发展的重要保障，数字治理体系的效率决定了数字经济发展的高

度。数字政府治理有助于加快数据要素流动和推进技术创新，加快数字产

业化和产业数字化发展，打开数字经济的发展空间。数字政府治理有助于

市场秩序的有效维护，创造更加稳定、规范、公正、透明的制度环境，大

幅降低经济主体自发协调与合作的交易成本，提升数字经济主体活力。数

字政府治理有助于公共政策的调整创新，进一步发挥出市场发展引导者和

助推器作用。 
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