
 

刘玉书：自动驾驶机遇多，

北京经验值得学 
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文/意见领袖专栏作家 刘玉书 

 

2021 年 4 月，北京市政府公布了《北京市智能网联汽车政策先行区

总体实施方案》（简称“《实施方案》”），同意依托高级别自动驾驶示范

区设立北京市智能网联汽车政策先行区（简称“政策先行区”）。根据相关

政策，北京即将迎来全国首个自动驾驶商业化运营设施。从目前在北京落

地的各大自动驾驶项目看，Robotaxi 将可能是实现正式载客有偿服务的第

一单。如果进展顺利，预计未来三年，我国将会成为全球最引人注目的自

动驾驶发展高地。北京先行优势明显，不仅在国内首屈一指，在全球来看

也走在了前沿。 

为什么自动驾驶受到了各地政府的高度重视呢？其中最重要的原因是
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“新基建”大部分内容均与自动驾驶密切相关。近年来，我国的新型基础

设施建设步伐在不断加快，而自动驾驶作为一项综合的数字智能科技创新，

与特高压、新能源汽车充电桩、5G 基站建设、大数据中心、人工智能、工

业互联网、城际高速铁路和城际轨道交通等七大新基建领域中的六项均有

密切关联。特别是 5G、智慧交通与车路协同等，随着自动驾驶的广泛应用，

将会成为新基建中当前新增的最大数字经济场景和发展动能。 

但在各地争先角逐中，为何北京能在自动驾驶领域拔得头筹呢？当前

数字经济已经进入到与具体产业结合实现转型升级的阶段。北京在自动驾

驶方面的制度创新，对于怎样在新时期推动数字经济高质量发展，有较强

的借鉴意义。北京在自动驾驶领域的政策创新优势主要集中在四个方面。 

经验之一：给企业足够大的“试车”空间。积极为企业在京发展营造

良好的“自动驾驶营商环境”。北京给参与自动驾驶研发的相关企业提供

了广阔的“试车”场地。政策先行区实施范围包括亦庄新城 225 平方公里

规划范围，大兴国际机场以及京台高速、京津高速等 6 条环绕亦庄的高速

和城市快速路段。200 多平方公里的区域，提供了复杂的路况环境，成为

了自动驾驶智能的好“课堂”，让自动驾驶人工智能能够接受充足的道路

大数据训练。 

经验之二：给行业足够多的运营机会。《实施方案》明确表示，鼓励经

过充分验证的智能网联汽车在政策先行区率先开展试运行及商业运营服务，

覆盖自动驾驶出行服务、智能网联公交车、自动驾驶物流车、自主代客泊
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车等规模化试运行和商业运营服务，企业在商业运营过程中可提供收费服

务。这让参与自动驾驶研发的企业看到了明确的市场前景，产生了直接的

市场激励。 

经验之三：给创新足够广的试错赛道。对于人工智能领域的发展而言，

试错是最重要的赛道。依托大数据优势，让机器快速从错误中学习，是目

前智能化的主要实现途径。自动驾驶作为人工智能的前沿技术，虽然近年

来发展迅速，但依然还存在一些不确定性。只靠企业而没有地方政府的支

持，企业很难拥有实际试错的机会。这个时候，地方政府的勇于为科技创

新担责，开辟赛道的作用就非常重要。北京针对自动驾驶试错赛道问题，

做了两个重要的决定。 

一方面，有序开放路权。首先是允许无人配送车获取路权上路运营。

无人配送车属于自动驾驶产业过程发展中出现的新产品，应用场景与技术

已相对成熟，但产品始终处于管理空白区，取得上路合法身份困难重重。

政策先行区在推动自动驾驶路权方面，不搞一刀切，而是制定了无人配送

车产品应用标准和管理办法，研究适用于无人配送车上路行驶的通行规则

和交通管理模式，给予相应路权，建立无人配送车运行安全监管体系，解

决无人配送车路权和上路管理问题。其次是开放无人化道路测试。今年 10

月中旬，政策先行区正式开放无人化道路测试，百度、小马智行两家企业

获得了首批无人化道路测试的 15 张牌照。这让参与自动驾驶的研发企业有

了“加速器”，进一步推动了自动驾驶智能的场景训练工作。路权的有序
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开发也为未来衍生出零售、安防等新的应用场景，实现自动驾驶车辆的综

合商业化应用，培育面向未来的“无人经济”新产品新业态打下了坚实的

基础。 

另一方面，开放自动驾驶汽车高速测试。近年来，网络上陆续出现了

对于自动驾驶道路测试安全表示担忧的声音。特别是高速公路上的自动驾

驶测试，甚至一度引来了部分驾驶人员的不满，认为存在巨大的安全隐患，

前些年的主流媒体对此均有关注。政策先行区针对自动驾驶汽车高速公路

管理难题，就高速公路运行的能力评估方法、开放道路选取条件、运行管

理的手段等内容开展研究。联合交通管理部门，制定配套的监督和管理措

施。《实施方案》明确将在北京地区选取 6 条共 143 公里高速路，根据具

体情况逐步开放，为自动驾驶汽车创造规模化的高速公路测试环境，加快

了高速公路干线物流等自动驾驶应用场景落地。政策先行区的这一套组合

拳，通过监管的精细化、人性化有效化解了自动驾驶高速测试的风险。当

前，在北京相关高速公路上，人们对于自动驾驶车辆已经习以为常。 

经验之四：给生态足够开放的平台。不搞地方保护主义，建立开放的

车联网大数据平台，支持智能网联汽车异地测试结果互认。创造兼容开放

的自动驾驶生态，这是北京近年来自动驾驶发展迅速的重要原因之一。自

动驾驶企业在全国范围内开展业务，面临在不同地区重复测试项目的尴尬

境地。北京积极落实国务院办公厅印发的《关于进一步优化营商环境更好

服务市场主体的实施意见》，“统一智能网联汽车自动驾驶功能测试标准，

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_29746


