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日前，《南方电网公司数据资产管理体系建设研究报告》在广州通过评

审。《研究报告》在基于国际数据管理协会（DAMA）发布的 DM-BOK和

国家数据管理能力成熟度模型（DCMM）的数据管理体系的基础上，首次

提出了“责权利、量本利”的指导思想与策略路径，率先构建了基于数据

要素化、资产化特征的数据资产管理体系框架并推动落地。 

具体来看，数据资产管理体系框架以数据价值再挖掘为目标，以数据

资产管理的“定责、确权、享利”和“拓量、优本、创利”为主线，围绕

数据资产的全生命周期管理展开，定义了一套环环相扣、务实可行的管理
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体系。具体包括数据战略、数据治理、数据运营、数据流通四大管理职能

模块，以及外部协同、组织机制、技术支撑三个支撑模块，具备较好的协

同性、开放性和扩展性。 

这是供电企业在数据管理方面的一次重大的变革，也是在电网数字化、

企业数字化、服务数字化和产业数字化推动下的必然产物。南方电网公司

的此举实践和探索非常具有开创性，对于引领企业从“资源”到“资产”

的数据管理观念转变，促进企业数据资产管理优化具有很好的引领性和示

范性。 

尤其值得一提的是，在《研究报告》中还提及了下一步的重点内容与

实施路径，对未来三年数字资产管理的实施路径和即将开展的 19项重点任

务进行了具体规划，无疑这为数据资产化、价值化乃至数据资产流通所做

的更为具体、更进一步的实践探索，将为我国能源数据资产化积累宝贵经

验，更是对促进数字经济及数据要素市场化配置产生不可低估的价值。不

过，应该指出的是，由于全国乃至全球数据资产的应用渠道和管理手段总

体尚处于探索阶段，在此过程中仍会不可避免的面对一些难题，数据资产

管理的常态化、规范化和安全化仍将会是一个“干中学”的过程。 

数据资产的应用渠道和管理手段尚处于探索阶段 

与实物资产、无形资产一样，数据资产首先表现为是一种资源。也就

是说，并非所有的数据资源都可以升级为数据资产。作为“资产”的数据

资源，大体表现为以下两种形式：一是可以通过合理应用创造出新的价值。
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二是通过加工处理，可帮助现有产品实现价值的提高或利润的增加。2019

年，中国信息通信研究院发布的《数据资产管理实践白皮书（4.0 版）》中

从资产的概念出发，规范明确了数据资产的范畴，具体是指由企业拥有或

控制的、能够为企业带来未来经济利益的、以物理或电子方式记录的数据

资源，如电子数据、文件和相关资料等。可以看出，无论是从表现形式还

是基本定义出发，数据资产的概念已基本成为行业共识。相比之下，数据

资产的应用渠道和管理手段尚处于探索阶段，数据资产的管理仍面临着诸

多挑战。 

资源基础理论认为企业是各种资源的集合体，企业竞争的优势来源于

特殊的异质资源。同其它资源一样，数据的产生、存储、维护、管理也是

需要成本的。类比与资产回报率，企业的“数据回报率”越来越决定着企

业的核心竞争力和长久发展的能力。一方面，随着数字经济与实体经济深

度融合的趋势日益明显，市场对数据资源的获取、搜集、存储、分析和应

用等方面的需求与投入大幅提升，数据愈发成为企业组织生产、运营与交

易全流程的基础性战略资源。 

另一方面，单就数据本身而言还难以直接形成企业核心竞争力，数据

从资源到资产转变的实现需要对数据进一步挖掘。然而现实中，企业的数

据资源往往以数据孤岛的形式分散在多个部门和业务系统中，数据统计标

准和观测维度的不统一也降低了数据的利用效率。这也直接导致企业决策

者和业务人员无法敏锐感知到数据的分布与更新情况，更难以对数据实现



 

 - 5 - 

深度的挖掘。在这样的背景下，实现数据资产化管理、挖掘数据资产的潜

在价值，是实现企业数字化转型的先决条件，也是进一步发挥企业竞争优

势、提升企业发展质量的重要途径。 

数据资产管理须常态化、规范化和安全化 

从根本上讲，数据资产管理要以价值创造思维为导向，即将数据资产

作为与实物资产、知识资产、人才资产同等地位的能为企业不断创造价值

的核心资产。这便要求企业构建完善、统一的管控架构对其进行管理，在

遵循成本与效率原则前提下，聚焦企业核心市场、核心业务与核心资源，

全企业协同开展数据资产盘点、确权、价值评估和运营流通等工作。不仅

如此，在“数据资源管理”转向“数据资产管理”的理念影响下，解锁数

据新价值，还需要从管理队伍、业务部门和风险部门出发，确保数据资产

管理的常态化、规范化和安全化。 

其一，需要培养管理队伍的数据意识能力。恰当的数据资产管理可以

增强数据价值，虽然数据资产能够为企业提供发展新思路，但与数据资产

相匹配的管理制度和组织架构也要有相应的调整。这样做的根本目的是减

少由于不完全样本、不完全数据、不完全信息或者不完全事实引发“盲人

摸象”的错误决策。要实现这一目标，企业的决策者和管理层需要转变对

数据资产价值的认知和意识，提升数据资产管理的核心理念和方法，在企

业运营及管理中逐步建立起数据资产价值体系。由上及下实现数据资产管

理的需求导向，以降低企业的试错成本，提高企业决策效率和管理效率。 
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