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未来的制（智）造业不仅仅是做大做强。制造业的智能化有另一个维

度——小而灵活，工业流程社会化。所以我国对支持中小企业，特别是高

科技含量的初创公司比较重视。近年以来，我国在推动金融加大对中小企

业的支持方面采取了不少措施。 

虽然对中小制造业的政策支持持续增加，但对中小企业投资的高风险

也是全球的共识。中小企业融资难、融资贵这个问题不是中国特有的，这

是全世界的难题。这与中小制造业本身企业的特性密切相关。在这一方目

前做得比较成功的是德国，其中诸多经验值得借鉴。 

德国对于制造业的政策性金融支持（包括对中小制造业的支持）是全
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球公认比较成功的。因此德国有着发达的中小制造业体系。根据《中国电

子版》2020 年 3 月 20 日的报道，德国拥有 370 多万家中小企业，占企业

总数的 99.7%，贡献了德国增加值的 54%，提供了 70.2%的就业，创造了

德国营业收入的 70%，是德国经济发展的主要支柱。德国中小企业研发创

新被称为德国最重要的“创新发动机”。根据数据统计，在医药和信息通

信技术领域，德国中小企业研发的参与度达到 59%；在测量及自动控制技

术领域，中小企业的研发比重高达 79%。德国中小企业领导者的人均专利

拥有量是德国大型企业的 5 倍，而成本却只有大型企业的 20%，且在高端

技术领域创新研发突出。（李鑫．德国财政扶持中小企业研发创新对我国有

哪些启示？[N]．中国电子版，2020-03-20（003）） 

德国对中小企业的支持是由政府从上而下推动的，主要通过德国复兴

信贷银行（KFW）实施。KFW 对本国的中小企业的金融支持比较灵活，具

体如下。 

一是门槛较低，但限制用于不动产。符合欧盟中小企业标准的中小企

业，即雇员少于 250 人，年营业额不超过 5000 万欧元（或者其资产负债

表上的资产总额不超过 4300 万欧元）的企业（欧盟委员会第 C（2003）

1422 号建议），都可申请针对性优惠贷款（较大的中小企业营业额为 5 亿

欧元以下，也有相关优惠贷款条款）。不仅是中小企业可以申请，而且自然

人以及除经营不动产之外的其他产业从业者都可以申请。 

二是在金融上鼓励制造企业经营专业化，发展国际化。KFW 给企业贷
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款优惠的同时，对资金使用、投资内容都有比较专业、仔细的规定，对骗

贷等行为的防范严格。但同时对资金投入的回报要求相对宽松，一般要求 3

年内获利。另外，德国在金融上鼓励本国企业在中小规模阶段就立足于全

球化、在地域布局上多元化。KFW 对在境外投资的本国中小企业的贷款也

是有优惠的。德国中小企业及个体创业者在外国开设分公司或者与外国企

业合资等（合资对股权有一定的限制规定）都有相应的贷款优惠政策。 

三是面向中小企业的贷款额度较高，可提供无担保贷款，还款提供合

理延期。KFW 如果认定有发展前景的企业，可以对该企业进行全额投资，

或者对认定的投资方案给予最高额度达 2500 万欧元的优惠贷款。在无担

保贷款方面，KFW 支持力度也很大，例如对购置生产机械设备等的无担保

贷款可达到 50%（具体标准以 KFW 每年的规定为准）。同时，对于贷款偿

还，根据不同的企业情况可延期 1-3 年偿还期。 

四是低利息、有较好的风险分担机制。KFW 以政府信用从资本市场筹

资，在某些情况下政府还给予适当利息补贴。由于 KFW 信用等级很高，其

本身筹资成本就很低，加之政府给予适当的利息补贴，保证了 KFW 能够以

非常低的利率向转贷银行或中小企业提供资金。另外，德国在支持中小企

业方面，有着较为健全的风控机制。商业银行与担保银行对担保贷款，一

般是按 20%和 80%的比例来分担放贷风险的。但实际上，如果发生损失，

德国联邦政府和州政府将分别分担其中的 39%、26%，担保银行只承担

35%。而在原东德地区的 6 个州，联邦政府和州政府承担的比例更是高达
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