
 

任泽平：如何提高生育率？

——从攀枝花三孩每月发
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1、“四川攀枝花出台新政：生育二、三孩家庭每月每孩发 500 元补

贴”。这就对了！在美欧日生育补贴很正常。以后会有越来越多的城市加

大生育补贴，包括现金、个税抵扣、产假奖励、租赁住房激励等。 

2、为什么生育率持续大幅下降？为什么这一代年轻人不愿意生了？

2020 年总和生育率降到 1.3，也就是世界上人口老龄化最严重的国家—日

本的水平。除了主力育龄妇女大幅减少、生育观念改变的原因，教育医疗
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住房等直接成本、养老负担、机会成本高抑制生育行为，“生得起、养不

起”。教育成本明显攀升，特别是公立幼儿园供给严重不足，1997-2019

年中国公立幼儿园在读人数比例从 95%降至 44%。医疗费用持续上升，

1995-2018 年居民医疗保健支出上涨 27 倍。房价快速攀升，2004-2018

年房贷收入比从 17%增至 48%，全球前十大高房价城市中国占了一半。

“四二一”家庭结构养老负担重挤压生育意愿。女性劳动参与率高但就业

权益保障不够，导致生育的机会成本高。这些未来都将成为改革的对象，

降低生育、养育、教育的成本。 
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3、国际上，鼓励生育有哪些经验？效果如何？OECD 国家鼓励生育政

策体系主要涵盖保障休假、经济补贴、托幼服务、女性就业支持等四个方

面，后三项效果更明显。其中，休假长度和生育水平相关性弱，其中原因

在于延长女性休假时间与保障其就业权益存在一定矛盾。家庭福利开支比

例与生育水平有一定相关，2015 年 OECD 国家家庭福利开支与 GDP 的比

例平均约 2.4%。入托率与生育水平有一定相关，0-2 岁入托率越高，生育

水平越高，2017 年 OECD 国家 0-2 岁平均入托率为 35%。女性就业权益

保护与生育水平有一定相关，男女就业差距越小，生育水平越高。 
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4、法国积极推进家庭和工作的平衡，总和生育率接近 2，效果较好。

法国早在二战前就开始鼓励生育，通过完善细致的津贴体系、多样化的托

幼服务和打造家庭友好型企业氛围等来实现工作和家庭的平衡，2018 年总

和生育率达 1.88。2015 年法国家庭福利开支占 GDP 比重达 3.7%，在

OECD 国家中排名第一；2014 年 0-2 岁入托率达 56.3%，远高于 OECD

水平。法国大企业携手打造家庭友好型企业氛围，男女劳动参与率差距不

到 10%；此外，占比约 9%的移民对法国生育率回升也起到一定作用。 
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5、日本在应对老龄化少子化方面较失败，教训深刻，总和生育率停留

在 1.4 左右，人口形势严峻，成为世界上人口老龄化少子化最严重的国家

之一，被称为“国难”，主要原因是错过调整生育政策最佳时机、鼓励生

育政策力度较弱和女性就业歧视，这些值得中国警惕。日本在 1970 年代

之前一度控制人口，1990 年代开始鼓励生育，但 2018 年总和生育率仍停

留在 1.4，低生育率导致日本人口于 2008 年见顶、2100 年将比峰值减少

53%，并且老龄化高龄化程度为全球之最。原因在于：一方面日本错过了

调整生育政策的最佳时机。二是日本鼓励生育力度较弱，家庭福利开支占

比仅 1.6%，在 OECD 国家中排名倒数。三是日本“男主外、女主内”性

别分工较为普遍，职场性别歧视严重，越来越多日本女性放弃结婚生育，

1990-2015 年 50 岁以上女性终身未婚率从 4.3%激增至 14.6%。 
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6、如何提高生育率？综合国内外经验教训，我们建议加快构建生育支

持体系。一是实行差异化的个税抵扣及经济补贴政策，覆盖从怀孕保健到

18 岁或学历教育结束，经济补贴参考当地生活成本和工资水平，一线城市

三孩经济补贴应在每月 3000 元以上。二是加大托育服务供给，大力提升

0-3 岁入托率从目前的 4%提升至 40%，并对隔代照料实行经济鼓励。三

是将学前教育和 0-3 岁托育纳入义务教育。生孩子不仅是每个家庭的事，

孩子长大了是国家的未来，是年轻劳动力、工程师、科学家、教师以及各

个岗位的建设者、奋斗者、追梦者。四是进一步完善女性就业权益保障，

并对企业实行生育税收优惠，加快构建生育成本在国家、企业、家庭之间

合理有效的分担机制。五是加强保障非婚生育的平等权利。六是加大教育
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