
 

中银研究：我国“十四五”
期间循环经济发展政策有
何新变化 
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意见领袖丨中银研究 

 

近期，国家发展改革委发布《“十四五”循环经济发展规划》（下称《规

划》），明确了“十四五”时期循环经济发展的主要目标、重点任务、重点

工程与行动。发展循环经济是建设生态文明、推动绿色发展的一项重大战

略，有助于推动经济绿色转型、助力实现碳达峰碳中和。通过与 2017 年

发布的《循环发展引领行动》对比，“十四五”时期循环经济发展相关部

署有一些新变化，主要关注点如下： 

第一，资源循环型产业体系构建的方向更加明确、措施更加具体。循

环型产业体系构建仍是“十四五”时期的重要任务之一。产品绿色设计、

行业清洁生产、园区循环化发展仍是其中的重要措施。但与“十三五”时

期相比，“十四五”时期相关举措更加具体和明确。比如，产品设计方面，

“十三五”时期只是提出要系统考虑原材料选用、生产、销售等各个环节

对资源环境造成的影响，更多是相关理念的探索和试点。而《规划》明确
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提出“十四五”时期要“引导企业在生产过程中使用无毒无害、低毒低害、

低（无）挥发性有机物（VOCs）含量等环境友好型原料”“推广易拆解、

易分类、易回收的产品设计方案”“推动包装和包装印刷减量化”。清洁

生产方面，“十三五”时期只是提出推广“3R”生产法，加大清洁生产审

核力度。“十四五”时期，在碳达峰碳中和远景目标背景下，相关行业进

一步明确，《规划》提出“推动石化、化工、焦化、水泥、有色、电镀、印

染、包装印刷等重点行业‘一行一策’制定清洁生产改造提升计划”，“依

法在‘双超双有高耗能’行业实施强制性清洁生产审核”。 

第二，对农业循环经济发展的重视程度进一步提升。与“十三五”时

期将“完善城市循环发展体系”作为重要任务之一不同，“深化农业循环

经济发展，建立循环型农业生产方式”被列为“十四五”时期的重要任务

之一，体现了对农业循环经济发展重视。“十四五”时期主要围绕加强农

林废弃物资源化利用、加强废旧农用物资回收利用、推行循环型农业发展

模式三方面部署，相关举措基本延续了“十三五”时期发展方向。 

第三，资源循环体系构建提出规范发展二手商品市场。资源循环体系

构建也是“十四五”时期的重点任务之一，废旧等再生资源的回收利用、

再制造产业发展仍是其中的重点措施。与“十三五”时期不同之处在于，

一是再制造产业在推动传统产业再制造水平的同时，关注新兴领域再制造

发展，《规划》提出“推动盾构机、航空发动机、工业机器人等新兴领域再

制造产业发展”。二是提出规范发展二手商品市场，要“建立完善车辆、
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家电、手机等二手商品鉴定、评估、分级等标准”，“鼓励“互联网+二手”

模式发展”。这与消费习惯变化、政策支持背景下我国二手商品市场较快

发展有关。近年来我国二手闲置商品交易额较快增长，2020 年为 12540

亿元，较上年增长 30%，其中 2020 年二手电商的交易规模达到 3745.5

亿元，同比增长 44%。2020 年我国在线二手交易用户规模超过 1.8 亿人

次。同时“90后”“00后”在闲置商品交易方面逐渐成为生力军。 

（点评人：中国银行研究院高级研究员  梁婧） 

(本文作者介绍：中国银行总行一级部门。研究领域涵盖全球经济、国

际金融、宏观经济与政策、金融市场、银行业发展等。) 
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