
 

毛振华：城市治理要提高应

对极端天气“软实力” 
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文/新浪财经意见领袖专栏作家 毛振华 

 

7 月下旬发生于河南的罕见特大暴雨带来了较大的人员与财务损失，

应对过程中获得的经验教训值得总结。无论是面对新冠疫情此类的健康危

机，还是面对河南暴雨这样的极端天气灾害，中国城市应急治理体系经受

了考验，同时也暴露出了短板，未来城市安全风险治理需要做到“软硬兼

施”。 

一、河南水灾带来的经济损失较大，但灾后重建或推高当地 GDP 增速 

本次河南水灾经济损失接近河南省 GDP 的 2%，但灾后重建或将对河

南经济增长有提速作用。水灾带来的直接财物损失超过 1100 亿元，损失

规模较大，但由于 GDP 本身是一个流量概念，统计口径是经济的新增产值，
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因此伴随灾后重建追加投资 GDP 增速或会有所提升。从经验上看，一般受

灾地区的经济增长速度也是明显加快的，比如汶川地震后三年内四川省的

GDP 平均增速在 15%左右。 

不应忽略存量财富损失以及灾后重建过程中的次生风险问题。考虑到

GDP 产出有一部分属于存量损失的弥补部分，较高 GDP 增速下的实际正

面影响将打折扣。灾后重建过程中也应重视次生灾害的发生，特别是公共

卫生风险问题。民间俗语称“大灾之后必有大疫”，这次郑州在防灾的过

程中未能同时处理好防疫问题，新冠疫情出现局部反弹，从而付出一些非

必要的成本。 

二、河南水灾提示需要加强对于极端天气常态化的相关研究 

建议加强对于中国北方极端降雨增多常态化、趋势化的研究。中国北

方因降水量较少，气候问题主要表现为干旱问题，长期以来“抗旱”思维

大于“抗洪”思维。但是随着气候变化，近几年北方地区的雨水量明显增

加，特别是河南省近十年的降水量整体呈上升的趋势。此外西北地区也是

受气候变化影响的主要地区，沙漠在不断消退，这一方面与防风沙植树造

林有关，但也离不开北方气候变得更为湿润这一事实。从气候变化角度来

看，河南特大暴雨给我们敲响了警钟，需要尽快加强对于北方地区洪涝频

率上升以及烈度增强的研究。 

极端气候频发不仅值得北方地区警惕，南方地区特别是长江中下游地

区也需要加强重视。东南沿海地区自古以来频受台风的影响，为此对于台
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风的预警和应对有着成熟的经验。在应对台风“烟花”的过程中，东南沿

海地区预警和应急调动工作非常得力，从而将经济与人员损失降到最低。

但是气候变化也或使得东南沿海地区的降水进一步增加，尤其特大型城市

在“热岛效应”、“雨岛效应”的催化下高强度降雨频率或出现趋势性地

增加。三峡建成后对长江上游库容的调节，使得长江中下游地区面临洪涝

灾害的风险大大降低。但当前极端天气发生的可能性有所提高，一旦出现

“千年”甚至“万年”一遇的极端状况，其所造成的影响将是此前的灾害

所不能相提并论的，因此当前需要在全国范围内强化城市应对洪涝灾害的

研究。 

三、城市建设面对极端天气灾害需要补齐硬件基础设施的短板 

当前的城市建设应遵循集地面、地下、空中三维立体的建设理念，河

南特大暴雨带来严重损失表明中国地下管网建设仍存短板。郑州市一直在

建设海绵城市，具备一定的应对洪涝灾害的能力，但未能经受住此次河南

特大暴雨的考验，说明城市的基础设施存在一定的短板。考虑到极端气候

频次和烈度均有所上升，一次损失或能承受，但多次打击将对城市发展造

成严重的阻碍，为此灾后重建应当提高海绵城市建设的标准，有预见性地

考虑相应基础设施的承载力，特别是考虑到后续极端天气出现的频率有可

能会增加。改革开放以来中国城市化持续加快，城市的“钢筋水泥化率”

不断提高，地面上的基础设施基本上达到现代化的标准，但地下的基础设

施建设的水平难以评估，所以当前需要全面排查全国各地地下基础设施的
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情况，按照现代化标准强化地下基础设施的建设。 

灾后重建需要从加强应急设施投资，增加应急实物储备等方面加强硬

件设施供应水平。灾后重建必将带来一些新投资，为此新投资需要弱化简

单重复的投资，注重城市发展区域调整和产业格局调整相结合，加强对于

城市应对极端天气灾害、公共卫生灾害等城市应急治理方面的投资。当前

经济与科技的发展使得人们较少直接面对自然灾害的冲击，应急实物储备

也往往出现短缺的情况。过去我生活在长江沿岸，为了防范突发的洪水，

几乎每家每户都预备了一只船。但现在一旦出现极端天气事件，我们只能

依赖国家和社会的救援力量，很难第一时间组织应急物资以进行自救。所

以灾后重建过程中一定要注重电力设备、抗洪物资、医疗物资等应急设施

的储备与供应，避免应急救援无米下炊。 

四、城市治理亟待提高应对极端天气灾害的“软实力” 

不断提高应对极端天气事件的“软实力”，是此次河南水灾带给未来

城市治理的最大启示。我认为需要从以下四个方面进行强化： 

一是进一步完善应急响应机制和法律法规体系。郑州水灾的一个教训

是当前红色预警后的制度响应机制存在很大的问题：红色预警后经过层层

报批后需要领导批示，如果这个领导因种种原因不能及时出具意见，那么

就会错失应急的关键时间窗口。所以现代化的应急体系并不能过于依赖个

体，一旦达到某一层级预警，在应急响应机制下整个应急体系就应立刻行

动。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_34288


