
 

罗志恒谈共同富裕与三次分

配：效率与公平的历史钟摆 
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文/新浪财经意见领袖专栏作家 罗志恒 

 

2021 年 8 月 17 日，习近平在中央财经委员会第十次会议上强调，共

同富裕是社会主义的本质要求，是中国式现代化的重要特征，要坚持以人

民为中心的发展思想，在高质量发展中促进共同富裕。 

一、发展逻辑的转变：从全面小康到共同富裕 

十九届五中全会以来，中国发展的中长期逻辑开始出现五大变化：一

是从速度到安全，二是从效率到公平，三是从先富到共富，四是从侧重资

本到保护劳动，五是从房地产和金融繁荣到科技和制造强国。这体现为近

期的一系列政策变革：国内学区房整治、校外培训整顿、房地产税试点吹

风、反垄断和防止资本无序扩张、浙江共同富裕示范区等。 

一言以蔽之，即第一个百年目标实现后开启第二个百年目标，这是国
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际国内环境发生变化后中国战略性的调整，背后是劳资关系的彻底逆转。

改革开放之初，劳动过剩、资本稀缺，故财税、产业和金融政策均侧重资

本，当前劳动稀缺、资本过剩，故财税开始房地产税吹风、产业领域反垄

断、斩断贫富分化引发的教育分化的代际传递等。 

“共同富裕”长期存在于顶层规划和方针政策，始终存在于中国经济

发展历程和脉络之中。改革开放以来的中国经济发展史，总结起来其实就

是“让一部分人先富起来，先富带动后富，最终实现共同富裕”的前两句。

但是“三次分配”正式进入党的文件是近年来内外部环境发生变化后的事

情。 

1994 年厉以宁《股份制与现代市场经济》提出“三次分配”；2005

年“三次分配”进入官方语境；2019 年“三次分配”首次载入中央文件

《中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度，推进国家治理体系和

治理能力现代化若干重大问题的决定》；2021 年 8 月中央财经委员会第十

次会议指出要构建三次分配制度安排。 
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二、效率与公平的历史钟摆：从低水平的平均主义到效率优先，再到

更加重视公平 

会议指出“共同富裕是全体人民的富裕，是人民群众物质生活和精神

生活都富裕，不是少数人的富裕，也不是整齐划一的平均主义，要分阶段

促进共同富裕。”事实上，本次会议非常务实，尤其是提到了要分阶段促
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进共同富裕，要“坚持循序渐进，对共同富裕的长期性、艰巨性、复杂性

有充分估计，鼓励各地因地制宜探索有效路径，总结经验，逐步推开。” 

阶段一：低效、低水平的绝对平均主义。从建国初期到 1978 年，基

尼系数处在较低水平，随着计划经济的深入发展，农村内、城市内的收入

差距受人民公社体制以及国企工资等级制影响而越来越小，全国的收入差

距也处在较低水平。 

阶段二：效率优先，兼顾公平。贫穷不是社会主义。1978 年改革开放

彻底改变了僵化的计划经济体制，打破了吃大锅饭的平均主义，允许一部

分人、一部分地区先富起来，推动解放和发展社会生产力。“效率”是这

一阶段的关键词，而效率来自于“激励”，谁做的蛋糕更大，谁就能分到

更多。从农村的家庭联产承包责任制到城市的扩大企业自主权、鼓励和支

持非公有制经济发展，中国实现了持续四十多年的经济高速增长奇迹，经

济总量跃居世界第二，人均国民收入达到中等偏上收入国家水平。但是城

乡、区域、行业差距全方位扩大，基尼系数持续上升，达到历史最高水平。

包括以下原因：（1）土地、劳动力等要素市场的制度性约束导致要素价格

扭曲；（2）改革初期的东部偏向型策略导致资本在区域间配置不均；（3）

GDP 目标考核及分税制下，地方政府“重经济建设轻民生”“重资本轻劳

动”；（4）税收制度的不合理导致再分配调节作用有限；（5）金融市场不

完善导致不同收入群体可获得信贷资源不同。 

阶段三：精准脱贫，全面小康。社会主义要消灭贫穷。中共十八大以
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来，逐步实现全体人民共同富裕被摆在更加重要的位置上。十九大报告要

求在 2020 年全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标，“精准脱贫”

成为三大攻坚战之一。经过 8 年艰苦奋斗，脱贫任务如期完成，现行标准

下农村贫困人口全部脱贫，贫困县全部摘帽，消除了绝对贫困和区域性整

体贫困，近 1 亿贫困人口实现脱贫，为促进共同富裕创造了良好条件。城

乡、行业差距缩小，基尼系数从高水平缓慢下降，但财富分化越来越显著。

由于一系列强有力的惠农、扶贫政策，以及农村劳动力的城镇化和市民化，

城乡间收入差距有所下降。但制度设计不合理的因素依然扩大贫富分化。

此外，近年来财富分化加剧，房地产价格走高，都在一定程度上导致基尼

系数居高不下，始终位于 0.4 的警戒线之上。 

阶段四：共同富裕，重视公平。共同富裕是社会主义的本质要求，是

中国式现代化的重要特征。中国经济发展进入了新阶段，要使改革发展成

果更公平地惠及全体人民，真正做到发展为了人民、发展依靠人民、发展

成果由人民共享。会议指出，我们正在向第二个百年奋斗目标迈进，必须

把促进全体人民共同富裕作为为人民谋幸福的着力点，不断夯实党长期执

政基础。 
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三、新时代：向上有希望，向下有保障 

共同富裕的反面是贫富两极分化，贫富分化已成为全球性问题。从皮

凯蒂的《21 世纪资本论》引发热议，到桑德斯获得美国年轻人广泛支持，

西方整体社会思潮正由自由主义向社会民主主义偏移，极端的民粹主义和

逆全球化运动也不断涌现。 

“一部分人先富起来”有利于激发积极性。从改革开放之前的普遍贫

困到让一部分人先富起来，是一种良性激励，激发了全社会的生产积极性

和经济活力。虽然基尼系数提高，但也实现了“帕累托改进”，应客观看

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_34441


