
 

俞燕：养老新时代将至，专
业养老保险公司迎来最大
一轮改革 
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意见领袖丨俞燕 

 

如果要选 2021年热词，“养老保险”肯定名列其中。 

从上到下，人人都在谈养老保险。养老金融改革方向渐明，专属养老

险产品和专属养老理财产品已相继推出。在中端层面，自 2004 年开始出

现的专业养老保险机构亦面临革新。 

平安夜，CBIRC 发布了《关于规范和促进养老保险机构发展的通知》

（下称“《通知》”），为养老保险公司和养老金管理公司的发展正本清源，

即回归到“专业化养老金融机构”。 

根据《通知》的要求，养老保险机构的改革有两个重要内容，一是机
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构定位，二是业务方向。 

自 2004年 12月平安养老险作为首家专业养老险公司以来，17年来

已有 10 家专业养老险公司和一家专业养老金管理机构——建信养老金管

理有限责任公司。 

17 年间，养老险公司的批设一直呈现断断续续的状态，2007 年泰康

养老险成立后，直至 2013 年才新批了安邦养老险，三年后才又批了新华

养老险。2017年人民养老险公司成立后，又隔了四年，才有了恒安标准养

老险公司，再然后就是今年 8月批筹的“巨无霸”国民养老险公司。 

一路行来，几家专业养老险公司困顿有之，迷茫有之，谋变有之。走

着走着，有时未免偏离了作为专业养老险公司的初心。 

“凡是过往，皆为序章”，这句话用在专业养老险公司身上，也挺合

适。随着我国向中度老龄化社会演进，消费者的养老意识日益觉醒，呼唤

了很久的养老险的春天或许真的要来了。 

12月 17日，《关于推动个人养老金发展的意见》获得审议通过，该文

件提出，要发展多层次、多支柱养老保险体系，完善制度设计，合理划分

国家、单位和个人的养老责任，为个人积累养老金提供制度保障。 

个人养老金的新时代就要来了。 

在这个新时代，与银行、基金、券商们同台竞技，养老保险公司如何

胜出？只能靠专业致胜。 
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而新规就是要把养老险公司们拉回到专业的路径上来，“做好自己”。 

定位：回归“专业” 

《通知》对于养老保险公司的定位和业务方向进行了明确： 

一是养老保险机构应定位为专业化养老金融机构，进一步突出养老特

点，优化养老财务规划、资金管理和风险保障等服务，提升长期服务能力。 

二是明确主要业务方向，推动养老保险机构重点发展商业养老保险、

养老保障管理和企业（职业）年金基金管理等能体现养老属性的业务，支

持符合条件的养老保险公司参与专属商业养老保险试点。 

概括来说，养老保险公司要回归养老保险的主业。 

2004年 12月，平安养老险在上海成立，开启了专业养老险公司的专

业路线。 

彼时，按监管部门的思路，在健康险、养老险、农业险等专业细分领

域，成立专门的保险机构，有助于走专业化运营路线。 

不过，专业化的细分领域也同时意味着相对小众化，对于以大数法则

为基本运营原理的保险业来说，尤其是尚处在初级阶段的国内保险业，小

而美要实现起来很难。 

多年来，专业养老险公司都面临着“年金资产保值增值，而管理机构

股东不赚钱”的难题，尤其是对于只有企业年金基金管理业务和养老保障
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委托管理业务的养老险公司，即使靠投资收益支撑，依然难逃亏损的命运。 

在发展过程中，几家养老险公司根据各自的情况进行了战略定位的调

整，有的增加了个人养老保障产品或普通保险产品，以及第三方业务板块。 

比如，2006年，平安养老险与平安人寿的团体保险业务进行了重组。

人民养老险公司则承接了由中国人保资产管理有限公司转移的企业年金基

金投资管理机构资格，从而拥有了受托、账管和投管三项资格。 

长江养老险强化其投资能力的建设，拿下了好几个“第一”，比如，

2015年成为首家开展境外投资业务的养老保险公司，2016年又成为首家

获得“受托参与股指期货交易能力”的养老险公司，并在同年 10月 19日

获批在业务范围中增加了“与资产管理业务相关的咨询业务”，着手开展

第三方投顾业务。同年还发行了另类保险资管产品实现保单贷款资产证券

化首单。 

此外，长江养老险还入选基本养老保险基金境内证券投资管理机构，

实现养老金第一支柱业务的关键性突破。泰康养老则成为率先对接中国养

老保障体系第二、第三支柱的养老保险公司。 

中国人寿养老公司则与京东联手，打造了国内首个一站式线上养老平

台“国寿·京东养老广园”，借助互联网大佬的既有平台优势发力。 

不过，对于专业养老险公司来说，实现盈利依然比普通保险公司要难。

首家开业的平安养老险，直到 2010年才成为业内首家盈利的养老险公司。 
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经过多年的发展，从受托资产规模来说，除了人民养老险、新华养老

险、大家（即安邦）养老险和刚开业的恒安标准养老险外，其他五家养老

险公司皆已达到千亿元。 

经过多年的发展，从受托资产规模来说，除了人民养老险、新华养老

险、大家（即安邦）养老险和刚开业的恒安标准养老险外，其他五家养老

险公司皆已达到千亿元。 

从营利情况来看，除了刚开业的恒安标准养老险和未披露数据的大家

养老险，其他几家皆已实现盈利。以 2020 年的数据来看，平安养老的净

利润最多，新华养老的最少。 

业务：秉持长期主义 

对于养老险公司的业务方向，新规格外强调两个字：长期。 

《通知》鼓励养老保险公司发展安全性高、保障性强、满足长期或终

身领取需求的商业养老年金保险以及其他具有一定长期积累养老金功能的

商业保险。支持符合条件的养老保险公司参与专属商业养老保险试点。 

在消费者的养老需求被空前激发的当下，但凡贴个“养老”的标签，

都会更引人注目一些。在养老金融主体增加、养老金融产品形态多样的当

下，林林总总的养老金融产品里亦不乏挂羊头卖狗肉者。 

养老金融产品的价值在于让居民养老的“长钱”进入个人养老金融产

品市场，从而获得稳健而长期的风险承担能力。但目前市场上所谓的养老
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金融产品，实质则是冠以理财之名的偏短期理财产品。 

早在 2020年 10月，监管部门高层就屡次公开表示，将研究明确养老

金融产品的标准，按照“名实相符”的原则，对不符合标准的各类带有“养

老”字样的短期金融产品坚决予以清理。 

目前银行已在清理不符合要求的养老理财产品，工银理财、建信理财、

招银理财和光大理财四家试点机构上线的首批养老理财产品，则在五年期。 

对养老险公司来说，分其业务大致可分为短险和长险业务两大类。最

初几年，年金业务还没有做起来，养老险公司只好接过并不怎么赚钱的团

体险业务，勉强用来冲一下规模。 

后来随着百万医疗险和“惠民保”的火爆，一批养老险公司也“杀入”

了短期健康险领域。 

还有一类短险业务，则是短期个人养老保障业务。2013年监管部门推

出《养老保障管理业务管理暂行办法》，允许养老保险公司发行养老保障管

理产品，可以面向个人销售。同年平安养老险便发行了市场上首个个人养

老保障产品。 

两年后该法规便经历了一次修订，其中规定养老保险公司要合理控制

三年以内的短期个人养老保障管理业务的规模，且须与其资本实力相匹配。 

不过，从去年的情况来看，一些公司的短险业务规模仍超过了长险。

比如，平安养老险披露的短期险和长期险业务规模，分别为 245.69亿元和

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_35254


