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意见领袖丨中银研究 

 

近日，李克强总理主持召开国务院常务会议，会议指出工业和服务业

在经济发展和稳定就业中起着骨干支撑作用。当前工业经济稳定恢复态势

仍不牢固，服务业因受疫情等影响存在一些特殊困难行业，近期要抓紧出

台措施，加大帮扶力度。主要关注点如下： 

第一，加大减税政策力度，加强对中小微企业纾困帮扶。会议指出加

大工业、服务业所得税减免力度，具体包括：加大所得税减免，对中小微

企业新购置价值 500 万元以上设备器具，折旧为 3 年的可一次性税前扣除，

折旧为 4 年、5 年、10 年的可减半扣除；延长制造业中小微企业缓税政策；

扩大地方“六税两费”减免政策适用主体范围。中小微企业一直以来是国

民经济的重要组成部分，2020 年小微企业占国内实有各类市场主体比例已



 

 - 3 - 

经达到 96.8%。疫情以来，经济下行压力增大，小微企业面临复工复产难、

上游原材料供应短缺、下游订单减少等一系列生产经营问题。国家加大跨

周期政策调节，出台了一系列减税降费政策措施，2021 年为制造业中小微

企业办理缓缴税费2162亿元。进入2022年，虽然经济整体呈现向好趋势，

但是疫情反复、外部环境变化、内需不振等仍然影响小微企业的长期发展。

因此，通过持续推动减税政策，一方面缓解了中小微企业经营压力，保障

企业生产经营活动的有序恢复和持续；另一方面有效充盈了企业现金流，

有利于企业增强抗风险能力。 

第二，加大金融支持，推动金融有效服务实体经济发展。会议指出人

民银行提供激励资金支持增加普惠小微贷款等，推动制造业中长期贷款较

快增长，促进企业综合融资成本稳中有降。2021 年下半年伴随需求收缩和

供给冲击的双重压力，人民银行货币政策保持灵活精准、合理适度，并在

下半年开始前瞻性发力，持续支持实体经济发展。2021 年末，普惠小微贷

款余额同比增长 27.3%，2021 年 11 月新发放的普惠小微企业贷款利率比

2020年12月下降0.1个百分点。2021年，制造业中长期贷款增速为31.8%。

由于信用风险、缺乏担保，小微企业面临融资难问题，由于贷款不良率相

对较高、传统信贷模式约束，制造业企业面临中长期贷款不足问题，相应

举措能在一定程度上解决小微企业、制造业企业融资过程中的难点和痛点。

未来，应当进一步加强金融对实体经济的带动作用：首先，完善信用担保

机制，引导金融机构加大贷款支持。充分发挥担保体系作用，创新担保模

式，由政府牵头，联动企业、社会资金、其他金融机构为银行开展助保贷
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等业务；其次，进一步加大多层次资本市场支持，促进小微企业、制造业

企业多渠道融资。针对企业不同发展阶段的融资需求提供全方位的金融支

持，满足企业融资需求的同时进一步促进企业长期持续发展；最后，加强

科技创新，推动金融科技赋能金融产品和服务。通过科技金融实现各类企

业信息互联共享，解决服务过程中的信息不匹配问题，精准服务的同时有

效降低风险。 

图 1：普惠小微贷款余额和制造业中长期贷款增速（%） 

 

资料来源：Wind，中国银行研究院 

第三，推进制造业强链补链和产业基础再造。会议指出加快新型基础
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设施建设、重点领域节能降碳技术改造等，扩大有效投资。目前已有 13 个

省份提出 2022 年 5G 基站建设计划，建设数量合计达 42.5 万个，预计“十

四五”时期新基建投资规模将超过 15 万亿元。产业链和供应链的安全稳定

是构建新发展格局的基础，当前新一轮科技革命和产业变革风起云涌，全

球产业链供应链竞争日趋激烈，创新发展、绿色发展不仅是我国打造高质

量产业链供应链的时代要求，也是实体经济高质量发展的长期主题。一方

面，加快新基建、推动低碳技术改造有利于稳定短期宏观经济大盘，保障

宏观经济短期平稳运行；另一方面，通过大数据、5G、物联网、云计算、

AI 和区块链等新一代信息技术支持新型基础设施建设、节能降碳技术改造，

将进一步助力产业转型升级，是推动宏观经济长期发展的重要引擎。 

第四，加大支持服务业中特殊困难行业，促进稳就业和消费恢复。会

议指出 2022 年免征公交和长途客运、轮客渡、出租车等公共交通运输服

务增值税，继续按 80%比例暂退旅游服务质量保证金等。疫情以来，服务

业修复速度滞后于工业。2022 年随着国内疫情形势趋于稳定、国外需求旺

盛、线上服务模式兴起、居民消费倾向好转，服务业整体趋势向好。同时，

疫情下生鲜电商、直播带货、在线教育、远程办公等疫情带动的新兴服务

行业也催生了一系列新就业形态的出现。通过一系列手段扶持特殊困难行

业，不仅保证了服务业当前的平稳发展，有利于服务业加快复苏，同时也

是保民生、稳就业的重要手段，有利于进一步推动内需恢复。 

（点评人：中国银行研究院 刘晨） 
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