
 

张明：缓解人口老龄化压力

的短中长期对策 
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文/新浪财经意见领袖专栏作家 张明 

 

2010 年，我国工作人口占总人口比重达到历史性峰值。随后，人口红

利开始衰减，人口老龄化陡然提速。2021 年，我国出生人口 1062 万人，

死亡人口 1014 万人，全年净增人口仅 48 万人。这就意味着，中国人口总

量的拐点可能提前到来。按照联合国标准，65 岁以上人口占比超过 7%即

为老龄化社会，超过 14%即为老龄社会，超过 20%即为超老龄社会。2021

年中国该比率达到 14.2%，这意味着中国已经迈过老龄社会的门槛。 

从储蓄的生命周期理论来看，老年人口占比的上升，将会导致国内储

蓄率的下降。储蓄率的下降又将导致投资率的下降，进而造成经济增速的

下滑。也有观点认为，老龄化社会的研发投入占比可能下降，这将会抑制
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创新以及创新驱动的经济增长。此外，老年人口占比上升也将为一国社保

体系带来压力，导致现收现付制（Pay As You Go）社保体系难以为继。 

与同样面临老龄化挑战的诸多发达经济体相比，我国面临的一个额外

挑战是可能“未富先老”。当前我国人均 GDP 仅为 1.2 万美元，但老龄化

压力已经袭来。如果不能妥善加以应对，以至于人口老龄化显著抑制了经

济增长，那么“未富先老”就可能由情景转变为现实。 

导致我国面临“未富先老”挑战的原因之一，正是计划生育政策的长

期实施。众所周知，在计划生育政策实施的前几十年，由于每个家庭生育

孩子数量的显著下降，中国的工作人口占总人口比率将会显著上升，也即

中国将会迎来一波汹涌的人口红利。但几十年过后，当计划生育政策后出

生的孩子们成人之后，工作人口占总人口比率就会由升转降，而且降速很

快。换言之，计划生育政策的长期实施导致中国的人口红利来也汹汹，去

也汹汹。 

为顺利实现第二个百年目标，也即在新中国建国百年之时把我国建设

成为社会主义现代化强国，如何恰当应对人口老龄化造成的挑战，就非常

重要。笔者认为，要成功应对人口老龄化的挑战，可以有近期、中期与远

期三种对策，其中中期对策最为重要。 

近期对策，是通过延长退休年龄，更好地利用老年人口的人力资本。

随着人均收入的上升，中国人的平均寿命逐渐上升，然而目前全国范围内

依然实施 60 岁退休的制度（很多单位女性职工在 55 岁就要退休）。随着
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平均寿命的延长，很多退休老人依然处于精神健旺的状态，工作能力并未

显著衰减，人生经验相比青年人更加丰富。在这种情况下，适当延长退休

年龄，一方面可以更好地利用老年人的人力资本，另一方面也可以有效缓

解人口老龄化对储蓄、经济增长与社保体系造成的挑战。 

目前不少发达国家已经实施 65 岁甚至 67 岁退休。从政府方面透露的

消息来看，我国未来将会把退休年龄延长至 65 岁，但延长退休年龄不会一

步到位，而且通过阶梯性设计逐步实现。例如，从某个时点开始，一部分

人 61 岁退休，一部分人 62 岁退休，一部分人 63 岁退休，以此类推。这

种阶梯式延长退休年龄的设计可以适当缓解新政策对转型期特定人群的冲

击，似乎显得更加公平。 

中期对策，是鼓励年轻家庭多生孩子。目前我国政府已经放开了三胎

政策，并有可能彻底取消计划生育制度。的确，当前中国的生育率不仅远

低于绝大多数发展中经济体，甚至也低于美国等发达经济体，鼓励多生孩

子是很有必要的。然而，从放开二胎政策至今来看，计划生育政策的放松

并未有效遏制中国家庭生育率的下滑。这就要从更深的制度层面来找原因

了。 

对当前的中国年轻家庭而言，他们之所以不愿意多生孩子（甚至不愿

意生孩子），形象地说，是因为他们头上横亘着四座大山：教育、医疗、住

房与养老。 

从教育层面来看，这些年来，城市家庭支出中教育支出占比越来越高。
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为了避免孩子“输在起跑线上”，很多家庭都投入了大量的时间与金钱、

送小孩参加各式各样的课外教育。为了应对“内卷”，很多家庭的选择是

更厉害地“卷”。但教育竞赛的结果，其实是大多数家庭都受损。这就好

比，大家在一座戏院里看戏，前排的观众不知道为什么站起来了，迫使后

排的观众不得不站起来看戏。大家站起来看完一场戏，其实所有人福利都

不增反降了。 

从医疗来看，中国看病的成本实在太高，但广大医生的待遇其实并不

高，这是因为大量的费用都被医疗系统的中间环节（例如药品、医疗设备

的销售、代理与采购环节）吃掉了。 

从住房来看，一二线城市房价持续攀升，为了在这样的城市里找到一

个蜗居可供落脚，年轻家庭不仅大量举债，而且掏空了上一代人的钱袋子。 

从养老来看，未来一个年轻家庭可能要承担四个老人甚至更多老人的

赡养压力。 

在教育、医疗、住房、养老的重重压力下，年轻家庭不愿意多生孩子，

完全是值得理解的明智选择。那么反过来看，如果想鼓励年轻家庭多生孩

子，就必须要主动拆除他们头上的“四座大山”。 

从这个角度出发，我们就能理解近期我国政府出台的一系列政策了。 

教育方面是“双减”，也即减轻义务教育阶段学生过重作业负担和校

外培训负担。 
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