
 

张鹏：“全国统一大市场”
什么来头？对市场意味着
什么？ 

  



 

 - 2 - 

文/意见领袖专栏作家 张鹏 

 

4 月 10 日，《中共中央、国务院关于加快建设全国统一大市场的意见》

发布，意见明确加快建设高效规范、公平竞争、充分开放的全国统一大市

场，全面推动我国市场由大到强转变。加快发展统一的资本市场，建设全

国统一的能源市场。另外，中国证监会主席易会满 4 月 9 日在上市公司协

会第三届会员代表大会上讲话时表示，扎实推进全面实行股票发行注册制

改革平稳落地，加快推动企业境外发行上市监管新规落地。 

受政策面以及疫情反弹、清零政策影响，A 股市场情绪继续承压，11

日三大指遭受重挫。据 Wind 数据，截至收盘，上证指数跌 2.61%，报

3167.13 点。深证成指跌 3.67%，报 11520.21 点。创业板指跌 4.20%，
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报 2462.04 点。 “全国统一大市场”究竟什么来头？是不是所谓的计划经

济回归？对市场究竟意味着什么？本人试着表达两点看法。 

一方面，从内容来看，“全国统一大市场”是新时代中国特色社会主

义市场经济的重要顶层设计之一，具有高效规范、公平竞争、充分开放三

大特征，目的是推动市场由大到强。同时，也暗指目前国内市场大而不强，

存在效率、公平、开放度上的种种弊端。 

从政府的角度来说，建立统一市场就是建立统一监管，“全国统一大

市场”就是“全国统一监管的大市场”。意见就强化市场基础制度规则统

一、推进市场设施高标准联通、打造统一的要素和资源市场、推进商品和

服务市场高水平统一、推进市场监管公平统一、进一步规范不当市场竞争

和市场干预行为等方面提出明确要求。 

显然，它有别于传统的计划经济或管制经济，后者是政府统领一切经

济活动，包括生产、销售、服务，不可能高效、公平、开放，也不可能实

现统一的市场、强大的市场。因此，对其计划经济回归的评判欠妥，短期

会有一些观感和认知的困扰。 

另一方面，从影响来看，建立“全国统一大市场””有可能改变中国

经济模式，短期或会损害地方积极性。过去中国经济增长依靠渐进改革和

地方政府竞争，发挥各自比较优势，地方政府既做运动员也做裁判员，未

来“全国统一大市场则着眼于全面推进和强化，地方政府在监管上的自由

裁量权下降，同时对地方政府经济活动上的约束也相应提高。 



 

 - 4 - 

意见提出加快发展统一的资本市场，建设全国统一的能源市场，抓住

了资本和能源这两个市场最重要也亟待突破的要素领域进行改革。实际上，

这两块本来就是官办，多一些监管或管制对市场影响并不大，但是方向是

市场化、统一化，有利于提高资本和能源使用效率，也有利于地方政府行

为更加市场化，在进行相关决策时更多向市场看齐。 

从产业的角度来看，全国统一大市场因为涉及到要素市场重新定价，

短期或有一定的价格波动冲击，但有利于改善营商环境和稳定长期预期，

减少资本无序扩张。从金融的角度来看，提高金融体系市场定价效率、减

少结构性套利机会。如跨市场套利、价格套利和监管套利，系统性金融风

险也会随之降低。 

最后，用何佳教授的话做结尾：“统一市场、统一监管是减少结构性

套利机会的一个重要举措。由于中国金融体系的主要矛盾（渐进式改革局

限性与金融问题全局性的矛盾）长期存在，大统一也不一定能解决根本问

题，结构性套利机会是野火烧不尽，春风吹又生。一定要讲清楚这个问题，

让大家知道结构性套利机会如同新冠病毒会不断变异，红绿灯的设置也要

不断变化形态，有时要动态清零，有时要共存，还要考虑设置的成本。无

论如何，这个重大举措是沿着正确的方向前进。” 

(本文作者介绍：供职于财富管理行业，清华 MBA) 
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