
 

存款保险，为什么保险？ 
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意见领袖丨黄大智 

最近，市场中发生了一些关于“存款”的传闻，又让一部分人怀疑起

自己存款的安全性。很多去银行网点存款的人，都会被宣传存款的安全性，

可能还会被顺带告知“存款有存款保险制度的保障”，以此再次证明存款

保本的安全性。 

那么，存款保险到底是什么？又是如何保障我们居民存款的呢？ 

 

什么是存款保险？ 

存款保险又称存款保障，是指国家通过立法的形式，对公众的存款提

供明确的法律保障，促进银行业健康发展。 

根据法律的相关要求，所有的吸收存款的金融机构，都需要向“存款

保险机构”缴纳一定比例的保费，如果出现了某个存款类的金融机构破产

甚至资不抵债的情况，那么就由存款保险机构对存款人的存款进行偿付。 
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就存款保险制度的历史沿革来说，这种制度创始于美国“大萧条”之

后。在“大萧条”期间，美国有大批的州银行破产倒闭，给存款人带来了

极大的恐慌和损失。大萧条后，在 1933 年通过的《格拉斯·斯蒂格尔法》

中，除了广为人知的确定金融“分业经营”外，另一重要内容就在于确定

了存款保险制度，成立了联邦存款保险公司，并很快就在次年实施运行。 

从美国确立了存款保险制度开始，这一制度就成为了全世界金融监管

的基石。只要是具备成熟金融体系的经济体，基本都建立完善的存款保险

制度。即便是那些金融体系并不完善的国家或地区，也都通过各种隐性的

手段，直接或间接地实施了这一制度。因此，并不仅仅是我国会建立这种

存款保险制度，而是国际银行业中通行的做法。 

从存款保险制度的作用来看，至少包含了两大方向。其一是维护金融

系统的稳定性。在 20世纪 70年代期间，美国经历了一段长期的“滞涨”

时期，不断上升的通货膨胀使商业银行和储贷机构揽储的成本不断升高，

但当时储贷机构最重要的资产却是以固定利率为基准的长期限房地产贷款。

不断提高的负债成本，以及美国金融监管当局不当地放松监管措施，直接

导致了 80-90年代大批的储贷机构和商业银行破产倒闭，不仅造成了系统

性的银行业危机，更是造成了极大的经济损失。危机之后，1991年美国就

颁布了《联邦存款保险公司改进法案》，其中的核心条款就是建立早期纠正

机制，对于资本不足的银行，存款保险机构有权提早介入或进行纠正，以

防止存款性金融机构出现恶性风险，并进一步传导到其它金融机构。我国
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在 2015年 5月 1日起施行的《存款保险条例》中，也明确地规定了“存

款保险基金管理机构可以按规定采取早期纠正措施和风险处置措施”，就

是未来避免银行出现大规模的风险，做到“早发现、早解决”，避免金融

风险的传导，保护金融系统的稳定。 

而另一个重要的作用就在于保护中小储户的利益。由于金融产品的专

业性和特殊性，对于普通的小额度存款人而言，银行的经营运行对于存款

人来说存在极大的信息不对称。即存款人将自己的资金存入银行，但对资

金的运用、银行的经营情况等一知半解。一旦银行出现经营危机，中小存

款人往往是最后知晓，也是最受伤害的群体。而存款保险制度，正是对这

些中小存款人的保护。即便对银行的经营和运行一无所知，即便银行出现

破产甚至资不抵债的情况，存款保险制度也可以保障这些中小存款人的利

益，保证其存款和利息的足额兑付。 

存款保险制度是如何保障存款的？ 

那么，在存款保险制度下，又是如何保障我们居民存款的安全性的呢？ 

可能很多人都有所了解，国内是在 2015年 2月发布《存款保险条例》，

在 2015 年 5 月正式实施的。那么，是不是说在 2015 年之前，居民的存

款就没有存款保险制度的保障呢？ 

显然并非如此，一个最典型的案例便是海南发展银行（简称海发行）

的关闭和兑付。海发行是中国第一家倒闭的省级现代商业银行，由于房地
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产的兴衰起落以及不当经营，在 1998年出现了严重的兑付危机。1998年

6 月，央行关闭海发行，并将全部债权债务托管给工商银行，对储户全部

的合法利息进行兑付。虽然当时并无“存款保险”相关的法律出台，但仍

然由央行出面，对储户的本息进行了保障。这就是一种典型的“隐性”存

款保险制度。 

事实上，在 2015 年通过立法确定存款保险制度之前，央行及财政部

长期都共同承担着隐性的存款保险职能。这种隐性的存款保险制度因为没

有立法和明确规定，其背后隐含的是国家信用。但也正是这种不透明的制

度，常常会使得国有银行进行过度的高风险投资，最终出现经营风险。 

而在 2015 年之后，以《存款保险条例》的发布和实施为标志，存款

保险这一金融监管的基石，正式从隐性走向显性，也从而为公众所熟知，

也让居民对于自己的存款有了更放心的保障。 

那么在《存款保险条例》实施后，又是谁来主导实施对于居民存款的

保障的呢？ 

根据国内存款保险制度设立的情况看，首先由央行在 2019 年 5 月主

导成立了存款保险基金管理有限公司，并由央行根据不同银行的综合评价，

确定一个存款保险费率，费率低可以到万一，而高也可以达到万二十的费

率。费率标准由存款保险基金管理机构根据经济金融发展状况、存款结构

情况以及存款保险基金的累积水平等因素制定和调整。而这种款保险费率

覆盖到每一个境内的商业银行、外资行、农村合作银行、农村信用合作社

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_42047


