
 

连平：建设全国统一大市场

具有重大战略意义 
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意见领袖 | 连平 

 

建设全国统一大市场，通过建立统一的市场制度规则、要素、资源和

监管以及互联互通的物流、信息交互渠道和交易平台等来破除地方保护和

区域壁垒所形成的“市场分割”，是又一次的经济“深化改革”。 

在新冠肺炎疫情肆虐和俄乌冲突等事件推动国内外政治、经济和金融

环境发生巨大变革的背景下，《中共中央国务院关于加快建设全国统一大市

场的意见》（以下简称《意见》）发布，具有十分深远的战略意义。建设全

国统一大市场是构建新发展格局的基础支撑和内在要求，是我国经济向高

质量转型发展的坚强后盾，更是形成高水平社会主义市场经济体制的必经

之路。 
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建设全国统一大市场具有鲜明的时代背景 

国家之所以提出要建设“全国统一大市场”，是基于外部形势和内部

市场两个方面的综合考量。 

外部看，近 20 年来，我国经济的对外依存度（进出口总额占国内生

产总值的比重）显著下降，从 2006 年的 68%逐渐下降至 2021 年 30%左

右。在 2008 年金融危机之后，“逆全球化”的思潮和政策主张开始在世

界舞台上活跃起来。尤其是 2016 年特朗普出任美国总统以后美国频繁挑

起国际贸易摩擦，以及 2020 年新冠肺炎疫情的冲击，使得全球化进一步

受到重创。同时，2008 年以来，高额贸易顺差成为欧美指责我国贸易政策

的由头。这种片面且有失公允的指责使得我国的对外贸易遭遇三大挑战：

一是海外市场面临收缩压力；二是东南亚等地的出口替代效应不断加强；

三是进口产品和技术，尤其是具有高技术含量的产品比过去要困难。此外，

尽管我国制造业取得了长足发展，但仍然处于全球化分工和专业化的下游，

产业升级面临的瓶颈制约问题依然严重。因此，在全球经济和政治格局正

在发生巨大变革的情况下，制造业应依托国内大循环为主体、国际国内双

循环相互促进的新发展格局，开启转型之路。 

内部看，当前地方保护和区域壁垒导致的市场分割影响着内需市场的

扩容。改革开放初期，为了加快推进计划经济向市场经济的转型，中央政

府逐步下放各种权力。在此背景下，地方政府拥有了自主财政权，以及制

定市场规则等方面的自主立法权，同时也承担了发展当地经济的任务，加
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上中央政府把政绩考核与国内生产总值（GDP）挂钩，因此地方政府更倾

向于把有限的补贴留给支持本地企业和吸引外商投资上，将本地企业和成

功引进的外企所取得的效益转变为财税收入，从而带动 GDP 增长。经过多

年发展，地方政府竞争带动地方经济和民生取得了长足进步，但也导致“地

方保护主义”和“区域壁垒”愈发严重，并从商品领域逐渐转向服务业和

生产要素领域。地方保护和区域壁垒造成的各自为政、重复建设、产能过

剩、资源浪费和企业垄断等“分割性”问题成为企业拓展市场、行业进行

整合的桎梏、区域协调和全国平衡发展的阻碍，不利于内循环畅通、要素

资源流动和内需市场的进一步扩容。 

全国统一大市场建设是社会主义市场经济的核心内容 

建设全国统一大市场既不是要回到吃“大锅饭”时代，也不会走计划

经济的老路，而是通过建立统一的市场制度规则、要素、资源和监管以及

互联互通的物流、信息交互渠道和交易平台等来破除地方保护和区域壁垒

所形成的“市场分割”，是又一次的经济“深化改革”。 

按照《意见》的提法，全国统一大市场是根据我国建立社会主义市场

经济体制的目标要求，在提高政策的统一性、规则的一致性和执行的协同

性的基础上，由更加充分的市场竞争所形成的无歧视、公平竞争的大市场。

在这样的大市场上，各地区、各市场和各行业之间各司其职、各尽其责，

形成一个相互依存、补充、开放、协调的更为完善的市场体系。在这种市

场体系下，商品和要素能够按照价格体系的调节，在各地区、各市场和各
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行业间自由地流动。市场封锁、地方保护和区域壁垒等“市场分割”现象

基本消除，资源在全国范围内顺畅流动和优化配置基本实现。整体而言，

统一大市场具有市场化、一体化、综合化、开放化、透明化、有序化和竞

争化等显著特征。 

《意见》坚持问题导向和“立”“破”并举，从六个方面明确了加快

建设全国统一大市场的重点任务。从“立”的角度看，意见明确要抓好“五

个统一”：一是强化市场基础制度规则统一；二是推进市场设施高标准联

通；三是打造统一的要素和资源市场；四是推进商品和服务市场高水平统

一；五是推进市场监管公平统一。从“破”的角度看，意见明确要进一步

规范不当市场竞争和市场干预行为。具体来看，强化市场基础制度规则统

一包括完善统一的产权保护制度，实行统一的市场准入制度，维护统一的

公平竞争制度和健全统一的社会信用制度。推进市场设施高标准联通包括

建设现代流通网络，完善市场信息交互渠道和推动交易平台优化升级。打

造统一的要素和资源市场包括健全城乡统一的土地和劳动力市场，加快发

展统一的资本市场，加快培育统一的技术和数据市场，建设全国统一的能

源市场和培育发展全国统一的生态环境市场。推进商品和服务市场高水平

统一包括健全商品质量体系，完善标准与计量体系和全面提升消费服务质

量。其中，关于畅通商品异地、异店退换货渠道，对食品药品安全等直接

关系群众健康和生命安全的重点领域落实最严厉处罚等均做出了明确规定，

充分体现出《意见》坚持人民至上和质量优先的宗旨。推进市场监管公平

统一包括健全统一市场监管规则，强化统一市场监管执法和全面提升市场

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_42356


