
 

蒋飞：加快质量提升，提
振市场信心 
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文/意见领袖专栏作家 蒋飞 

核心观点 

2022 年 5 月 27 日，国资委官网发布《提高央企控股上市公司质量工

作方案》（下称《工作方案》），对提高央企控股上市公司质量工作作出部署。

会议指出：“部分中央企业内部上市平台定位不清、分布散乱、实力较弱，

一些央企控股上市公司创新发展能力不强、经营和治理不规范、市场配置

资源功能发挥不充分、价值实现与价值创造不匹配等问题仍较突出。” 

这次《工作方案》是国资委指导中央企业深入贯彻党中央、国务院决

策布置，认真落实《国务院关于进一步提高上市公司质量的意见》和国企

改革三年行动要求上，以实际行动推动央企控股上市公司高质量发展走深

走实、行稳致远所制定的。因此，《工作方案》提出 14 项具体工作举措，

涵盖推进上市平台建设、优化股权结构、建立健全 ESG 体系、提升自主创

新能力等诸多上市公司改革发展关键环节，并且多数要求 2024 年底分类

施策、精准发力。可以说，这一文件的出台，为推动打造一批核心竞争力

强、市场影响力大、专业优势明显、质量品牌突出的领航型上市公司提供

了明确的指引，也彰显了国资委提升央企控股上市公司质量的决心。 

国企改革是我国改革进程中必不可少的一环，而 2022 年也是国企改

革三年行动（2020-2022）计划的收官之战，三年的改革成效如何以及后

续改革进程如何发展受到政府和市场的极大关注，而此次国务院颁布的《提

高央企控股上市公司质量工作方案》势必为后续的国企改革进程再次指明
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了方向。 

 

1、央企加快质量提升 

2022 年 5 月 27 日，国资委官网发布《提高央企控股上市公司质量工

作方案》（下称《工作方案》），对提高央企控股上市公司质量工作作出部署。

会议指出：“部分中央企业内部上市平台定位不清、分布散乱、实力较弱，

一些央企控股上市公司创新发展能力不强、经营和治理不规范、市场配置

资源功能发挥不充分、价值实现与价值创造不匹配等问题仍较突出。” 

这次《工作方案》是国资委指导中央企业深入贯彻党中央、国务院决

策布置，认真落实《国务院关于进一步提高上市公司质量的意见》和国企

改革三年行动要求上，以实际行动推动央企控股上市公司高质量发展走深
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走实、行稳致远所制定的。因此，《工作方案》提出 14 项具体工作举措，

涵盖推进上市平台建设、优化股权结构、建立健全 ESG 体系、提升自主创

新能力等诸多上市公司改革发展关键环节，并且多数要求 2024 年底分类

施策、精准发力。可以说，这一文件的出台，为推动打造一批核心竞争力

强、市场影响力大、专业优势明显、质量品牌突出的领航型上市公司提供

了明确的指引，也彰显了国资委提升央企控股上市公司质量的决心。 

另外，文件要求，各中央企业集团公司于 2022 年 8 月底前将本集团

工作方案报送国资委。国资委强化对方案落实情况的跟踪督促、考核评价，

定期组织开展专项督查和央企经验交流分享，加强指导督促，统筹协调解

决方案落实过程中的重大问题，2024 年底全面验收评价。 

对于《工作方案》给出的具体内容，我们有以下相关解读： 

一、“推动上市平台布局优化和功能发挥” 

1、一季度央企经济效益较好。国资委公布的最新数据显示，一季度央

企经济效益快速增长，实现营业收入 9 万亿元，同比增长 15.4%，上交税

费 7348 亿元，同比增长 20.9%；实现利润总额 6179 亿元、净利润 4723

亿元，同比分别增长 14.6%和 13.7%。从一季度央企成绩单看，经济效益

均实现两位数增长，质量效益持续改善，发展后劲很足，社会责任充分彰

显，做到首季“开门红”、首战“开局稳”实属不易。 



 

 - 5 - 

 

2、加强顶层设计，建立资本运作机制。在当前国内经济下行压力加大，

疫情冲击严重，整体面临三重压力的局面下，央企仍能有较好的经营效益，

体现了国有经营资本的运作能力。而对于《工作方案》中所提出的“推动

上市平台布局优化和功能发挥”是扩大央企效益的重要支柱，我们认为，

首先它可以通过顶层设计上建立资本运作机制，并健全上市公司绩效评价

体系；其次可以“分类推进上市平台建设，形成梯次发展格局”；最后可

以通过资产重组、股权置换等多种方式，加大专业化整合力度，聚焦主责

主业和优势领域，推动更多优质资源向上市公司汇聚。 

3、探索不动产投资信托基金（REITs）等多种手段。另外，在“充分

发挥上市平台功能，支持主业发展”上，《工作方案》提出要“灵活运用发

行股债结合产品、探索不动产投资信托基金（REITs）等多种手段”。我们

认为，当前财政政策和财政空间问题也受到市场较多关注，地方政府卖地

收入下滑，减税退税力度却在加大，而专项债超前发行和运作（6 月底前
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发行完毕，8 月底前使用完毕）也使得市场对下半年的财政发力问题打下

一个问号，REITs、PPP 等盘活存量资金的手段就可为财政提供一定的支持，

这也是当前央企融资改革的方向。 

二、 “促进上市公司完善治理和规范运作” 

1、全面依法落实董事会各项权利。首先《工作方案》提出“到 2024

年底前，原则上央企控股上市公司要在董事会规范运作的前提下全面依法

落实董事会各项权利”；我们知道，董事会“应建尽建”是此次国企改革

三年行动方案中涉及的重要一步，且之前我们的报告《国企改革：阶段性

目标实现》中已经提及：截至今年年初，中央企业集团层面及 98.2%的子

企业实现了董事会应建尽建，超过 70%的集团公司制定董事会授权制度，

89.9%的符合条件的二、三级子企业实现外部董事占多数。可以看到，当

前董事会在央企中的普及为后续的规范运作奠定基础。 

2、信息披露工作考核结果纳入上市公司绩效评价体系。其次，还提到

“到 2024 年底前，中央企业要将证券交易所年度信息披露工作考核结果

纳入上市公司绩效评价体系”，我们认为，此举可完善央企集团公司与上

市公司的沟通传导机制，使得管辖下的上市公司披露信息更加真实有效。 

3、建立健全 ESG 体系。另外，众所周知，卓越的 ESG 评级代表市

场认同企业于社会责任方面的投入和表现，有效帮助企业建立良好的品牌

形象。良好的 ESG 评级能够进一步帮助企业吸引投资，甚至能够以更低

的成本进行融资，且许多欧美投资机构的投资筛选流程中已经将企业的 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_42594


