
 

钟蓉萨：从四个方面看我国

个人养老金制度建设 
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意见领袖|中国财富管理 50人论坛 

近日，中国财富管理 50 人论坛财富管理专委会举办“个人养老金三

支柱发展策略研讨会”，中国证券投资基金业协会原副会长钟蓉萨出席会

议并进行点评发言。钟蓉萨分别从账户开立的便利性、制度层面的投资者

教育、各类机构的专业优势以及个人养老金跨账户管理四个方面，对我国

个人养老金制度建设进行建议与经验分享。钟蓉萨认为，关于我国个人养

老金制度的建设，首先，要扩大参与人群覆盖面，降低受众群体年龄；其

次，通过税收优惠等制度特性逐渐培养公众的养老意识，提高参与积极性；

此外，新制度为金融行业提供了一个广阔平台，各类金融服务机构可以在

个人养老金账户建设过程中发挥各自优势；最后，通过第三支柱养老保障

体系建设，逐步打通各类保障性账户，统筹并提高资金运用效能。 
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关于我国个人养老金制度建设，我谈四点个人看法。 

第一，应提高个人养老金账户开立的便利性，增加公众参与度。未来，

除了社保基金养老金账户外，还应开立专门的资金账户，而且账户既可以

在银行开立，也可以通过销售机构代理开立。前期，我国在相关政策制定

的时候，希望解决投资者便利性方面的问题，无论是未来商业银行个人养

老金账户的开立，还是第三方账户的开立，甚至涉及到投资顾问相关工作，

都要让公众在操作层面感觉更便利。前期相关政策存在的最大问题就是公

众感觉操作上不方便，最后就不参与。这次的政策落地过程中，我也期待

各行业机构能根据不同平台客户的特点来解决公众养老方面不同阶段的需

求。从受众年龄来看，银行客户群的平均年龄在 45岁左右，互联网平台客
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户的平均年龄在 30岁以下，因此，个人养老金账户体系建设的核心是能否

吸引更多年轻人方便地参与。通过账户开立的便利性调动公众积极性，而

且能够通过好的产品、高效的投资能力让大部分公众参与进来，让人民真

正享受第三支柱养老保障福利，让百姓们老有所养。 

第二，应从制度层面进行投资者教育。我国目前参与个人所得税纳税

的人群只有六千多万，政策覆盖面受到先天性的制约。但第三支柱养老保

障体系的税收机制不仅具备税收递延特点，还应体现其他税收优惠的特性。

在统一线上税收平台实施之前，老百姓对个人税收优惠确实没有概念，观

念中个人所得税都是单位代扣，个人对于纳税这件事儿是不敏感的。当时

我们就向财税主管部门建议，是否可以考虑在设计税收APP时将老人赡养、

子女教育、住房开支、个人培训消费等方面的项目进行适当的税收减免安

排。这么做是最佳的投资者教育方式，老百姓一定会在实际操作中对相应

税收安排逐渐了解，进而提高了对税收、对纳税优惠等政策的理解。如果

能从六千万个人所得税纳税群体中开始这项工作，相当于对他们进行投资

者教育，如此一来，就可以实现从制度层面进行投资者教育，可能比各个

机构自己去做投资者教育的效果更好。 

第三，应促进各类金融机构发挥专业优势。银行理财公司、保险公司、

基金公司等各类金融机构，都有各自不同的专业能力，而且在整个金融服

务链条上，都有不同的行业优势，有些机构擅长资金募集，有些机构擅长

项目投资，有些机构擅长产品设计，也有些机构擅长挖掘底层资产整合。
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