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文/意见领袖专栏作家 张健华 

 

关于下半年财政和货币政策如何在稳增长方面发力，我有以下几点思

考。 

从统计局公布的 6 月份经济和金融数据上看，中国经济从二季度的后

半期，特别是 6 月份开始，已经有了明显的回升，各项数据都在转好。可

以看出由于疫情状况缓解，供给侧正改善转好。但是也还存在一些问题，

比较突出的是消费相对不足。另一个问题是近期出现的房地产事件，反映

了自去年以来房地产风险的暴露一直没有被消除。这些问题若得不到妥善

解决，将对中国宏观经济造成拖累。 

因此，针对目前我国经济运行过程中存在的问题，我以消费和房地产

问题为切入点，谈一谈我个人对下半年财政政策和货币政策应如何进一步



 

 - 3 - 

发力的看法。 

第一，在货币政策方面，要防止房地产的信用风险进一步扩散。现在

来看，出现问题的地产公司，其风险不仅没有出清，而且还有继续蔓延的

趋势。尽管现在的货币政策比较宽松，无论是开发贷还是个人消费贷，信

贷政策导向比原来放松，但事实上，截至 6 月份，住房按揭贷款仍为负值。

总量上看，5 月份开始信贷数据有所好转， 6 月份正值季度末，出现了比

较明显的增幅，所以显得半年度数据增幅较好；结构上看，个人住房按揭，

即居民部门的中长期贷款呈现约 1，000 亿的负增长，规模较大，其他则

均为正增长。 

以前，政府对银行的按揭情况都有各种调控，监管部门会给出一些指

导性的意见，而现在呈现全面放松的趋势，但客观上却无法真正让信贷宽

松落到实处，特别是近期部分地方出现了居民主动断供断贷，可能还会带

来进一步的问题，影响民众对房地产市场的信心。 

此外，银行目前对信贷宽松也存在信心不足的问题。银行曾经把房地

产按揭贷款作为一项较安全的资产，但是从现在的情况来看，曾经被银行

视为最可靠的资产也出现了风险，这对房贷的供需双方都会产生心理上的

冲击。从 6 月份开始，不仅是房贷，整个房地产市场的新购置土地面积同

比下降 52.8%，新开工面积同比下降超过 45%，地产投资整体下降 9.1%。

从这个数据可以看出，在未来的一段时间内，房地产市场还是不太乐观，

而房地产市场对中国经济的重要性不言而喻。因此，从信贷政策上，我们
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还是要防止信用风险，特别是要防止房地产信用风险进一步扩散。 

第二，关于对当前货币政策的判断。总的来说，现在的货币政策在总

量上是很宽松的，特别是在制造业领域，信贷增速较好，中长期贷款也在

上升，表明前期的投资拉动效应已经开始显现。需要注意的是，现在流动

性相对过剩，虽然当期尚未出现通胀压力，但随着全球地缘政治变化、俄

乌冲突以及美国货币政策转向，外部环境变化对我国未来经济的潜在影响

是不可忽视的。我国央行前期利用时间窗口加大了货币宽松政策的刺激力

度，为美联储货币政策收紧做了相应准备，而未来美联储紧缩的货币政策

外溢影响无疑将逐渐增大，所以要关注银行间流动性的问题，防止流动性

过剩。 

第三，要加强流动性直达实体经济的工具应用。因结构性货币政策的

局限性，不能过多使用，但在某些领域，当货币总量收缩，若要保证货币

政策的整体效果，我认为可以考虑加大一些结构性货币政策的力度。在财

政政策方面，主要是防止出现政策空窗期。因为前期财政投入比较多，发

了一些专项债，所以在下半年，我认为可以考虑增发一些专项债，在整体

债务负担总量可控前提下保障财政政策衔接。此外，在政策适用方面，我

认为可以将更多的消费行业纳入政策覆盖范围。 

综上所述，我认为下半年货币政策及财政政策需要在房地产和消费两

个领域发力，以确保下半年我国经济稳健增长。 

(本文作者介绍：华夏银行党委副书记、董事、行长) 
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