
 

沈建光：“双链联动”是乡

村振兴的金融之路 
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意见领袖 | 沈建光 

乡村振兴已成国家战略，金融服务是乡村振兴重要一环，对我国经济

发展至关重要。农村金融面临发展短板，既有农村金融机构体系滞后、产

品创新和抵押担保不足等因素，又有制度保障不健全、基础设施不完善影

响，根本原因在于缺乏金融服务供应链与农村产业供应链在“人-客户、货

-产品、场-渠道”的联动，商流、物流、资金流和信息流没有有效利用。

随着供应链金融科技的发展，农村金融将迎来金融供应链与产业供应链

“双链联动”的新阶段，也将成为金融服务乡村振兴的重要突破。 

京东集团首席经济学家、经济发展研究院院长沈建光在《北大金融评

论》上撰文指出，在双链联动中，金融服务供应链是金融服务的延展和积

累，向服务对象供应更多更好的金融服务，从而形成金融服务乡村产业经

营发展的正向循环。乡村产业供应链则是通过生产经营与金融服务的高效

对接，乡村产业生产经营主体可以获得更多、更好的金融服务，从而形成

拓展生产经营的正向循环。 
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全面乡村振兴下农村金融发展压力陡增 

国家乡村振兴战略明确了乡村振兴金融服务的任务与目标，进一步打

开了农村金融业务的发展空间，但对于农村金融业务本身发展相对滞后的

金融机构而言，这也增加了“三农”金融服务的压力和挑战。 

农村金融服务本已存在短板 

我国农村金融服务长期以来面临有效供给不足、供需缺口较大的问题。

在农村金融发展实践中，由于农户、涉农小微企业等农业经营主体长期存

在着贷款主体现金流不稳定、贷款主体的信息收集难度大、财务报表不规

范、抵质押物缺乏等问题，金融机构的风险防控压力大，贷款能力和意愿

均受到了极大抑制。我们对各地农村中小银行的调研显示（共 415 份问卷），

超过 50%的农村中小银行认为贷款主体信息收集难度大是首要障碍、现金



 

 - 4 - 

流不稳定是制约农村金融业务发展的主要原因。 

体现在宏观数据上，我国涉农贷款余额 2021 年末虽已达到 43.21 万

亿元，但同比增速仍处于近年来低位，占各项贷款比重更是持续下降；农

村居民人均贷款获得量不足城镇居民的 50%，农业的企业贷款余额占其增

加值的比重、企业户均贷款获得量都显著低于工业和服务业。 

 

乡村振兴战略更需要金融服务支持 

2021 年 4 月，全国人大审议通过《乡村振兴促进法》，全面乡村振兴

已成为我国的法定战略，并建立了严格的乡村振兴落实考核机制。在金融

领域，金融监管部门从组织体系、产品服务、政策支持、评价考核等多个
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方面，对金融机构服务乡村振兴提出了具体要求。 

一是持续深化农村金融改革，健全适合农业农村特点的农村金融体系，

更好满足乡村振兴多样化金融需求。二是健全农村金融产品体系，明确将

普惠金融重点放在乡村，积极发展农户信用贷款、农业保险和再保险等服

务。三是强化金融服务方式创新，引导持牌金融机构通过互联网和移动终

端提供普惠金融服务，促进金融科技与农村金融规范发展强化金融科技赋

能乡村振兴。四是完善保障考核体系，在近年来持续的差异化存款准备金、

不良贷款容忍度和财税支持政策外，2021 年 6 月，人民银行和银保监会发

布《金融机构服务乡村振兴考核评估办法》，要求对金融机构服务推进乡村

振兴实施量化考核。 

农村金融发展滞后的根源在于金融供应链能力不足 

从金融体系与实体经济相互依存的框架来看，农村金融服务发展滞后

的原因是，金融机构的农村金融服务供应链在贷前贷中贷后的各个环节缺

乏有效联动，农村金融供应链与乡村产业链缺乏有效协同。 

农村金融发展需要从整个供应链来理解 

已有研究和政策将农村金融发展缓慢、供需缺口持续较大的原因归为

四个方面。乡村振兴金融服务的覆盖面和渗透率不高，商业可持续性不够；

乡村振兴金融服务的多层次市场建设和机构建设滞后，产品创新不够；金

融基础设施建设薄弱，信用信息体系不完善，金融法律法规体系不健全；
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