
 

杨德龙：国常会出台 19
项稳经济接续政策措施意
义重大 
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文/意见领袖专栏作家 杨德龙 

 

周四，大盘翻红。8 月 24 日召开的国务院常务会议部署稳经济一揽子

政策的接续政策措施，加力巩固经济恢复发展基础；决定增加政策性开发

性金融工具额度和依法用好专项债结存限额，再次增发农资补贴和支持发

电企业发债融资；确定缓缴一批行政事业性收费和支持民营企业发展的举

措，保市场主体保就业；决定向地方派出稳住经济大盘督导和服务工作组，

促进政策加快落实；部署进一步做好抗旱救灾工作，强化财力物力支持。

上半年国常会决定部署实施六大方面 33 项稳经济措施，努力推动经济回归

正常轨道，稳住了经济基本盘，下半年将逐步推动这些措施落地。24 日的

国常会要求在落实稳经济一揽子政策同时再实施 19 项接续政策，形成组合

效应，推动经济企稳向好，保持运行在合理区间，努力争取做好结果，这

几方面的措施有力地提振了市场信心。 
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今年以来受到超预期因素的影响，经济出现了增速下滑，特别是二季

度，经济下滑幅度较大。GDP 增速回到 0.4%的低位。下半年受到经济本

身需求回升以及多重刺激经济的政策落地，经济面出现一定的复苏。但是

复苏本身还有很多不确定性因素，7 月份 P MI 重回 50%以下的荣枯分水

岭，表明经济复苏的基础并不牢靠，所以国常会实施 19 项接续政策非常必

要。具体来看，一是在 3000 亿元政策性开发性金融工具已落到项目的基

础上，再增加 3000 亿元以上额度；依法用好 5000 多亿元专项债地方结存

限额，10 月底前发行完毕。这既可增加有效投资带消费，又有利于应对贷

款需求不足。持续释放贷款市场报价利率改革和传导效应，降低企业融资

和个人消费信贷成本。二是核准开工一批条件成熟的基础设施等项目，项

目要有效益、保证质量，防止资金挪用。出台措施支持民营企业发展和投

资，促进平台经济健康持续发展。允许地方“一城一策”灵活运用信贷等

政策，合理支持刚性和改善性住房需求。为商务人员出入境提供便利。三

是对一批行政事业性收费缓缴一个季度，鼓励地方设立中小微企业和个体

工商户贷款风险补偿基金。四是支持中央发电企业等发行 2000 亿元能源

保供特别债，在今年已发放 300 亿元农资补贴基础上再发放 100 亿元。五

是持续抓好物流保通保畅。六是中央推动、地方负责抓落实。这一系列的

政策意图是促进需求尽快恢复、稳住经济大盘，保就业保民生。各部门要

迅即出台政策细则，各地要出台配套政策。国务院即时派出稳住经济大盘

督导和服务工作组，由国务院组成部门主要负责同志带队，赴若干经济大

省联合办公，用“放管服”改革等办法提高审批效率，压实地方责任，加
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快政策举措落实。国务院大督查将地方稳经济工作纳入督查和服务范围。 

资本市场作为经济的晴雨表，一般是提前反映经济的变化。在上半年

经济增速出现大幅下滑，市场信心不足的时候，我建议大家要做逆向投资，

逢低布局一些被错杀的优质龙头股或者优质龙头基金，先布局新能源，再

布局消费。因为新能源替代传统能源是大势所趋，新能源多个领域都具有

比较高的景气度，上半年在整体经济增速下滑的情况之下，依然保持了翻

倍以上的增长，这在各个行业中是非常亮眼的。特别是传统行业面临着经

济转型的压力，增速明显放缓，这更凸显出新能源的投资机会。我管理的

前海开源清洁能源基金二季报已经公布，重点布局新能源汽车产业链、光

伏、风电、氢能源等行业龙头股，以期抓住碳中和的历史性投资机遇。下

半年经济复苏仍然有很多不确定性的因素，包括外需减弱，以及个别地方

疫情反复，可能会导致消费增速不振。 

从外围市场来看，美欧面临近 40 年来最高的通胀水平。为了应对高

通胀，美联储实施了四次加息，九月份可能还会再次加息，这对于美国经

济的增速会产生明显的影响，也会影响到对我国出口产品的需求量。而欧

洲央行已经告别了负利率时代，进行了首次加息，不排除后续还有加息的

动作，这些都可能会导致外需下降，而全球经济陷入衰退的风险也在加大。

从国内因素来看，个别地方疫情反复，疫情管控措施对于消费的压制作用

依然没有解除，消费增速低迷可能会影响到经济复苏的力度。 

2021 年消费已经替代投资和出口成为推动经济增长的第一大引擎，消

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_45563


