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意见领袖丨范文仲（北京金融控股集团董事长） 

第三章 新工具 

三、稳定币与中央银行货币 

（三）建立在法定货币基础上的中央银行数字货币更具发展前景 

近期，加密货币的市场热潮虽然有所降温，但各国政府、金融机构、

相关企业对于数字货币发行使用的研究探索并未停歇。在加强货币监管的

同时，各国中央银行加强了对于法定数字货币发行使用问题的研究和探索。

根据国际清算银行（BIS）于 2021 年 1 月 27 日公布的统计结果，在全球

65 家受访的中央银行中，正在对中央银行数字货币进行研究或实验的约占

86%。例如，英国中央银行计划发行的数字货币 RSCoin，是一款完全基于

中央银行需求和区块链技术来设计的数字货币。 

从各国数字货币研究实践看，中国人民银行是全球中央银行中探索最

为积极并富有前瞻性的机构之一。2014 年，中国人民银行开始研究数字货

币。2017 年 12 月，中国人民银行挂牌成立数字货币研究所。2021 年 3

月 11 日，十三届全国人大四次会议表决通过了《关于国民经济和社会发展

第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》的决议，明确提出稳妥推进

数字货币的研发，加快金融机构数字化转型。 
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1．  中国成为中央银行数字货币探索的先行者 

中国人民银行是首个发行主权数字货币并落地真实应用场景的中央银

行。数字人民币是由中国人民银行发行的数字形式的法定货币。由指定运

营机构参与运营并向公众兑换，以广义账户体系为基础，支持银行账户松

耦合功能，与纸钞和硬币等价，具有价值特征和法偿性，支持可控匿名。 

数字人民币定位于流通中现金（M0）的有益补充，在保持实物现金发

行的同时发行以加密算法为基础的数字货币，M0 的一部分由数字货币构

成。为充分保障数字货币的安全性，发行者可采用安全芯片为载体来保护

密钥和算法运算过程的安全。我国法定数字货币发行总体框架可以描述如

下： 根据现行人民币管 

理原则，中央银行数字货币的发行和回笼基于“中央银行—商业银行”

的二元体系来完成，中央银行负责数字货币的发行与验证监测，商业银行

从中央银行申请到数字货币后，直接面向社会，负责提供数字货币流通服

务与应用生态体系构建服务（见图 3-1）。 
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我国中央银行数字货币体系的核心要素为“一种币、两个库、三个中

心”。 

一种币———数字货币：由中央银行担保并签名发行的代表具体金额

的加密数字串。 

两个库———中央银行发行库：中国人民银行在数字货币私有云上存

放中央银行数字货币发行基金的数据库。商业银行库：商业银行存放中央

银行数字货币的数据库，可以在本地也可以在中央银行数字货币私有云上。 

三个中心———认证中心：中央银行对数字货币机构及用户身份信息

进行集中管理，它是系统安全的基础组件，也是可控匿名设计的重要环节。

登记中心：记录中央银行数字货币及对应用户身份，完成权属登记；记录

流水，完成中央银行数字货币产生、流通、清点核对及消亡全过程的登记。
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大数据分析中心：实施反洗钱、支付行为分析、监管调控指标分析等，认

证中心和登记中心的数据相互隔离，若非监管和司法需要，不得随意使用。 

在实际发行中，根据数字货币发行总量， 中央银行统一生成数字货币

（即生产数字货币基金），存放在中央银行发行库中；根据商业银行数字货

币的需求申请，将数字货币发送到相应商业银行存放数字货币的数据库，

即数字货币从发行库到银行库；用户申请提取数字货币时，数字货币从银

行库到流通环节，进入用户客户端的存储介质中（如手机内），即从银行库

到用户的数字钱包；在流通环节，数字货币实质是在两个用户各自数字钱

包间进行转移来完成支付，此时支付分为在线交易和离线交易。 

2． 数字人民币的优势和试点进展 

根据设计规划，数字人民币可通过手机、IC 卡等软硬钱包载体，通过

在线、单离线、双离线等方式，完成交易，其使用优势有以下几方面。价

值有保障： 属于法定货币， 投放和推广属于国家行为，具有法偿 

性，突破商业限制，打破支付壁垒；不依赖商业公司的企业信用，价

值更为稳定。 

应用范围广：不依赖网络条件，覆盖在线、离线，境内、境外，个人、

商户全部场景，满足客户多种需求，对现金和电子支付具有代替性；数字

货币支持当下流行的二维码、NFC 等支付形式，可与手机、可穿戴设备、

SIM 卡、IC 卡等载体设备结合应用；开立钱包便捷，可在线上直接开立；

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_45572


