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城市聚集效应通常能够带来更多的就业机会、更大的经济扩散效应以

及更高的规模收益。针对要素集聚的研究，可以从包含密度、频度、浓度

的“三度”框架展开。其中，人口密度指单位面积土地上的人口数量，有

助于对我国城市人口集聚水平进行探讨。 

 

为了观测人口集聚水平的演变轨迹，我们利用第六次和第七次人口普

查数据，计算了全国 337 个城市的人口密度，发现我国人口密度整体呈沿

海向内陆递减的趋势，且不同密度城市所占的面积呈明显的金字塔分布。

如果以人口密度为衡量标准，可以把这些城市进一步分为高密度（2000 人

/平方公里以上）、中高密度（500—2000 人/平方公里）、中低密度

（100—500 人/平方公里）及低密度（100 人/平方公里以下）四个层级。
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过去 20 多年时间，中高密度和高密度的城市总体保持上升态势，低密度城

市数量则在快速下降后趋于稳定。城市人口密度向上跃迁主导了各层级城

市变化的基本过程，特别是高密度城市的平均人口密度提升幅度较大，表

明人口仍在持续向高密度地区聚集。从不同人口密度城市的 GDP 增速水平

来看，四个层级都呈下降趋势。但从人均 GDP 来看，除低密度城市之外，

其他层级城市的人均 GDP 始终处于增长状态，且增长斜率在 2013—2014

年后逐渐出现分化。此外，人口密度与人均 GDP 呈对数线性相关，建成区

地均二、三产业 GDP 和对应产业就业密度则存在明显对数线性正相关性，

人口密度与人均收入、人均消费水平也大体表现出相同的态势。 

为了更全面地衡量我国城市化水平，我们构建了“人口稠密率”的概

念。可将人口密度高于 500 人/平方公里的城市定义为稠密城市，将这些城

市的常住人口的加总称为稠密人数，人口稠密率等于稠密人数占全国总人

口的比重，可作为全国人口集聚水平的一个表征。2000—2020 年，我国

稠密人数由 4.4 亿人增长至 7.11 亿人，稠密率由 34.7%增长至 50.27%；

城市化率的提升速度快于人口稠密率的提升速度，说明一部分城镇化是在

人口密度相对较低的地区完成的。对部分已完成城镇化的地区而言，其人

口集聚水平仍有继续提升的潜力。 

根据上述研究，我们可以得出六点政策含义。第一，实现城市人口密

度增加是提高全要素生产率、实现高质量发展的必由之路，也是我们推进

城市化进程的逻辑基础。偏离或者背离这个方向，都不利于经济社会的高
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