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营虚拟资产需要哪些？ 
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意见领袖|肖飒 

近日，香港财库局通过《有关香港虚拟资产发展的政策宣言》 表示香

港要建设世界虚拟资产中心，强势提振了市场信心。俗话说，不怕依法处

罚，就怕无法可依，香港愈加明晰的监管规范为金融化的虚拟资产从业者

们提供了看得见的出路。 

今天飒姐团队继续为大家带来香港虚拟资产持牌监管规则的解读，详

解各类金融牌照的性质、用途以及虚拟资产平台应取得的具体牌照有哪些，

为大家在香港持牌落地提供全方位合规支持。 

 

一、虚拟资产的性质及受监管范围 

在讲监管前，我们首先需要知晓香港监管机构对虚拟资产的定义，根

据香港证券及期货事务检查委员会（以下简称“证监会”）公开的文件资

料，我们可以明确：虚拟资产是以数码形式来表达价值的资产，其形式可

以是数码代币（如加密货币、功能型代币，或以证券或资产作为支持的代
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币）、任何其他虚拟商品、加密资产或其他本质相同的资产，不论该等资产

是否构成《证券及期货条例》所界定的“证券”或“期货合约”。 

从上述定义中可知，香港政府对虚拟资产的定义是很宽泛的，只要是

能以数码形式来表达价值的资产，无论其是基于区块链技术产生的加密货

币（token，包含了 NFT 在内）、虚拟商品或是有价值的数据，也无论其是

否带有金融属性，都同等的被涵摄于“虚拟资产”这个上位概念中。那么，

在香港现有的“发牌监管”架构中，作为监管主力的证监会、财库局是不

是所有“虚拟资产”都要管？答案是否定的。 

根据证监会 2019 年 11 月 6 日发布的《立场书 监管虚拟资产交易平

台》（以下简称《立场书》）第Ⅰ部分第四条之规定：证监会无权向仅买卖

非证券型虚拟资产或代币的平台发牌或对其作出监管。理由是：此类虚拟

资产并不属于《证券及期货条例》下的“证券”或“期货合约”，而这些

平台所经营的业务并不构成该条例下的“受规管业务”。因此，在现行的

香港监管框架下，只有向客户提供证券型虚拟资产或代币交易服务的平台

（亦或者说，金融证券化的代币交易），才属于证监会的监管范围，换言之，

普通的非金融证券化虚拟资产交易（纯数字艺术品）则不属于该监管框架

内。 
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二、香港证监会牌照详解 

对于不了解香港地区金融监管制度的人来说，直接讲经营虚拟资产需

要几号牌是难以让大家有一个深入理解的，因此飒姐团队今天就为大家深

度解读一下香港证监会的发牌监管制度。 

要了解发牌监管制度，首先就要了解什么行为构成香港《证券与期货

条例》中“受规管的活动”，这是因为当前香港证监会是通过将期货证券

市场细分为 12 个业务领域进行监管的，所谓“发牌”就是为不同的证券期

货业务发放行政许可。 
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我们通常所说的 X号牌的意思就是取得第 X 类受规管活动的行政许可，

例如取得 1 号牌的法人组织即可在香港地区合法开展证券交易业务。为了

大家更好的理解香港金融监管的发牌制度，飒姐团队将 10 类牌照（11 和

12 号牌照规管尚未实施，此处不做讨论）的传统用途稍作总结： 
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在实际操作中其实更加复杂，比如 1 号牌分为大 1 号牌和小 1 号牌，

大 1 号牌行政许可范围与我们大陆地区券商范围基本一致。持小 1 号牌则

客户不可开户、不可存放资金、不可下单交易，但可以合法分佣（该业务
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在国内属灰色地带，但在香港地区持小 1 号牌即为合法业务）。同样，6 号

牌也在是否能担任保荐人方面存在大小牌之分，9 号牌在公募私募方面也

存在大小之别，小 9 仅能做私募。 

 

三、落地香港，实际需要哪些牌照？ 

根据证监会 2019 年发布的《立场书》之要求，平台运营方如在香港

经营虚拟资产交易平台，并在其平台上提供至少一种证券型代币的交易，

便会属于证监会的管辖范围内，须持有第 1 号牌（证券交易）及 7 号牌（提

供自动化交易服务）。实际上，从证监会 2022 年 8 月 22 日最新公开的持

牌虚拟资产交易平台名单中我们可以查到，持牌平台 OSL Digital 

Securities Limited 所实际持有的就是 1 号牌和 7 号牌。 

飒姐团队认为，1 号牌和 7 号牌是证监会实际考察 OSL 公司所开展的

业务，与其协商谈判后所发给的两套牌照，对于此后的虚拟资产平台发牌

监管具有一定的指导意义，但这并不意味着 1 号牌和 7 号牌就是所有虚拟

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_48384


