
 

任泽平：建议发放千亿、万

亿级消费券，带动全民消费 
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导读 

当下可以考虑发放消费券，目的在于帮助部分困难群众度过难关、惠

民生、稳经济、提振消费、提振信心。发放范围，消费券应覆盖所有行业、

按人均发放，体现普惠性和公平性，可用身份证辅助，带动全民消费。个

别蜻蜓点水式消费券无实质意义。 
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消费券可以设置补贴率，比如 80%，即消费满 100 元，使用 80 元，

刺激使用，避免储蓄漏出，真正发挥消费券的作用。 

在发放通道上，线上发行为主、多平台结合，有条件的城市可试点采

用数字人民币。线上发放具有“成本低”、“见效快”、“覆盖范围广”、

“定向精准”的特点；发放结束后可定量评估发行效果，形成一套成熟高

效的发放标准。 

数字人民币的发放方式有助于推广改革。 

在资金来源上，可以定向与公开市场操作相结合发行特别国债，中央

向地方转移支付，既可保障消费券发行力度，又可兼顾公平，也不增加财

政负担。 
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不用担心消费券会引发通胀。当前物价回落，需求不足，关键是稳住

宏观经济大盘、扭转市场预期，提振消费已刻不容缓。 

我原来也是赞同搞新老基建“以工代赈”的，但是现在人员和物资流

动受限，可能当下发放消费券效果更好。有三大好处： 

第一大好处是有助于恢复居民的消费能力，打通国民经济循环，消费

需求起来了，生产和投资就能够恢复，经济就盘活了，这是恢复经济的关

键一招。 

第二大好处是有助于提振消费信心，增强居民度过暂时性困难的信心，

信心比黄金更重要，让每个人都感到政府的温暖和关怀，共渡难关，点燃

希望。 

第三大好处是借此推动银行数字货币改革的普及，减轻地方本就偏紧

的财政压力。 

一张小小的消费券，既打通了国民经济循环，又缓解了财政压力，更

收获了民心和信心，一举三得。 

正文 

1 消费券有助于稳经济、惠民生、打通国民经济循环，是“强心剂” 

当前，我们建议发放消费券，目的在于呵护市场主体、提振消费、稳

经济。基于以下考量： 
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一是考虑到当前面临的国内外经济形势，外需下滑、内需疲软，扩内

需迫切性上升。中国已转变为消费主导的经济结构，消费的拉动作用明显

大于老基建，而稳经济大盘组合拳中，针对消费疲软的刺激措施不足。 

10 月经济数据显示，消费、投资、出口三驾马车全面下滑，基建和制

造业投资有一定韧性但也出现放缓，跌幅较大的是出口、地产和消费。10

月中国出口同比降 0.3%，为 2020 年 5 月以来首次负增长；这与外需快速

回落有关，美国Markit制造业PMI为49.9%，欧元区制造业PMI为46.6%。

10 月基础设施建设投资（不含水电燃气）同比增长 9.4%。10 月房地产销

售和投资大幅负增长，是主要拖累项，商品房销售面积和销售额同比分别

降 23.2%和 23.7%，房地产投资同比降 16.0%。社会消费品零售总额同比

降 0.5%，实际消费同比降 2.74%。 

无论是从绝对量消费的占比，还是增量上消费对 GDP 的贡献看，经济

稳增长都离不开消费，而当前储蓄率上升，就业和收入放缓，消费受到压

制。2011 年以来，最终消费支出占中国 GDP 的比重均超过 50%；最终消

费支出对 GDP 的贡献率除了 2020 年受疫情影响只有-6.8%外，其余年份

均超过 50%。 

下半年以来，稳经济大盘组合拳频出，33 条一揽子政策+19 条接续政

策推动经济企稳向好，专项债与政策性金融工具双重加持，用以支持重大

项目建设、设备更新改造，对投资尤其是基建和制造业方面得到了极大的

提振。 
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近期，美联储加息预期放缓、优化疫情防控 20 条、稳地产金融 16 条、

第二支箭等一系列利好政策出台，市场预期改善，否极泰来，事情正在起

变化。若财政直达消费，叠加市场主体信心提振，宽信用渠道打开，消费

券能起到放大财政乘数的效用。 
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二是消费券最直接的作用就是提振消费，其次是经济增长效应，通过

消费形成短期利于国民经济的良性循环；以数字货币形式发放消费券可丰

富数字货币应用场景，利于及时抓住数字红利；起到政策过渡作用，短期

刺激消费与长期投资的拉动作用相结合。 

具体而言，1）在消费方面，消费券针对一些商品的折扣，等同于降低

商品的实际价格，消费者购买力增强，收入效应会使消费者增加当期的消

费。 

2）经济增长效应。消费是最终需求，也是经济增长的内生动力，在刺

激消费的良性循环上，消费券在短期内会形成“终端需求增加—企业扩大

再生产—企业用工增加—居民收入增加—乐观的消费预期”的良性循环。 
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3）在数字红利上，数字经济、数字货币与消费券的有机结合将会发挥

“成本低”、“见效快”、“杠杆效应高”、“可追踪”、“精准扶持”

等优点，提升消费券的发放效果、减少腐败、助力宏观调控政策，为长期

经济循环的良性发展与扩内需贡献力量。 

4）政策过渡作用。比如基建投资，从项目申请到建设到对经济的提振，

至少需要三个月时间，在投资未发挥作用时，可通过短期消费券对经济的

刺激为投资的拉动作用打下良好基础，长短期政策结合助力中国经济。 

三是，呵护市场主体，以工代赈等政策都非常好，但远水解不了近火，

发放消费券能够直接惠及居民部门。 

消费券对民生的改善体现在：对居民而言，消费券对特定商品采取打

折、满减的形式，等同于降低商品价格，优惠直达百姓，增强居民度过暂

时性困难的信心，信心比黄金更重要，让每个人都感到政府的温暖和关怀，

共渡难关，点燃希望。对企业而言，疫情期间部分受疫情影响大的企业停

工停产，实体经济疲软，居民的边际消费倾向提高会活跃零售、餐饮、文

旅、体育等受疫情影响较大领域的消费，对原材料投入、中间品生产和加

工以及制成品销售等多环节均有促进作用，一定程度上减轻企业库存压力，

部分行业投资增加、生产规模扩大。北京大学新结构经济学研究院等的研

究表明，中小微企业是 2020 年消费券的受益者。2020 年佛山核销的 3800

余家商户中有 3100 家小微商户，占 80%；武汉核销的 2506 家商户中小

微商户占 74%。对政府而言，地方政府财政压力得到缓解，积极财政将发

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
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