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11 月 18 日，人民银行、银保监会联合修订发布了《商业汇票承兑、

贴现与再贴现管理办法》（以下简称《办法》），对 1997 年发布的《商业汇

票承兑、贴现与再贴现管理暂行办法》进行了修订，自 2023 年 1 月 1 日

起施行，主要关注点如下： 

第一，《办法》的修订发布是积极响应经济社会发展及票据业务开展的

需要。随着经济社会的发展，当前国内票据市场已呈现出三个方面的新形

势：一是票据创新产品及新市场参与主体的出现。在信息技术大幅进步和

互联网应用大规模普及的情况下，商业汇票出现了电子票据、供应链票据、

绿色票据及票据线上交割等新的票据产品及业务形态。同时，作为金融同

业市场的重要参与主体，财务公司也大量参与票据业务。《办法》积极响应

了市场中的热点，将电子商业汇票纳入商业汇票定义中，并将商业汇票明

确划分为银行承兑汇票、财务公司承兑汇票、商业承兑汇票三种类型。二

是票据市场成为信用体系的重要组成部分。随着票据市场规模的扩大及票

据业务的创新，部分中小银行及财务公司商业汇票承兑余额已占资产规模

的较大比例，票据业务成为其日常经营中重要的资产组成部分。更复杂的

票据业务创新增加了票据交易过程中的信息不对称因素，对票据信用也提

出了更高的要求，票据资产的信用属性凸显。三是中小微企业对缩短票据

期限的需求较为迫切。现实经营环境中，部分供应链的核心企业存在不合

理拉长账期的行为，这加大了中小微企业的占款压力。《办法》将票据期限
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由最长一年改为六个月，有利于缩短供应链应收应付期限，维护公平交易

关系，优化营商环境。 

 

第二，《办法》的修订发布完善了国内票据业务的制度基础，进一步压

实了金融机构及监管的各项职责。在金融机构职责部分，需要重点关注金

融机构开展票据业务的风险内控及信息披露。一是强调合理控制金融机构

的票据业务规模。《办法》新增了两项票据业务监管指标，银行承兑汇票和

财务公司承兑汇票的最高承兑余额不得超过该承兑人总资产的 15%；承兑

汇票保证金余额不得超过该承兑人吸收存款规模的 10%。上述规定旨在防

止部分商业银行或财务公司对票据业务过分依赖，提升商业汇票承兑人流

动性管理和资产负债管理能力。二是要求票据业务的真实交易背景。金融

机构开展承兑业务时应当严格审查出票人的真实交易关系和债权债务关系

以及承兑风险，承兑的金额应当与真实交易关系和债权债务关系、承兑申

请人的偿付能力相匹配。该要求确保票据市场服务于实体经济，避免出现
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过度融资以及票据投机等情况。三是强化信息披露。要求承兑人及时披露

相关信息，企业和银行在办理签收、贴现、质押等业务时，应及时查询票

据信息是否披露等。此举降低了信息不对称，防止了企业信用风险无序扩

张。在监管部门职责方面，一是要监测票据市场运行情况，强化信息披露

制度及数据报送制度的执行。二是监督管理商业汇票的承兑、贴现及风险，

依法处罚违规行为，保障票据市场平稳高效运行。 

第三，商业银行要检视《办法》执行情况，稳妥有序地开展票据业务。

一是商业银行应重点检视《办法》中新增的业务监管要求。加强对银行承

兑汇票承兑余额及保证金余额占比的日常监控，严格执行信息披露、业务

背景调查等合规要求。二是继续积极开展票据业务，巩固商业银行在票据

业务中的传统优势地位。商业银行是当前国内票据市场的主要参与者，票

据业务作为商业银行调节资金头寸的工具，在提高流动性、调资产负债结

构方面发挥了巨大作用。商业银行应继续发挥资源优势，参与票据业务，

着重围绕中小微企业票据融资中的痛点和难点，提供针对性的解决方案，

增强票据金融服务的普惠性；积极拓展和满足个体工商户等新增符合《办

法》规定的自然人贴现需求。三是稳健参与票据创新业务，形成核心竞争

优势。商业银行应充分评估、稳健地参与供应链票据、绿色票据、标准化

票据等产品创新，加大对创新产品的研发投入，不断优化创新产品的服务

质效，推动提升产业链供应链韧性，为实体经济提供更优质的金融服务。

四是要积极参与票据市场信用体系建设。商业银行一方面应加强流动性管

理，积极提升自我信用；另一方面应积极参与信息披露工作，协助培育非
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