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文/意见领袖专栏作家 曾刚 

 

近日，中国首批特定养老储蓄试点正式启动。根据中国银保监会和人

民银行 2022 年 7 月发布的《关于开展特定养老储蓄试点工作的通知》，开

展特定养老储蓄试点，是为了规范发展第三支柱养老保险，加快推进商业

养老金融业务发展，进一步丰富养老金融产品供给，满足人民群众多样化

养老需求。因此，这一产品有几个非常显著的特点。一是特定养老储蓄具

有非常强的养老金融特征，涵盖期限很长，也为需求设定了相应的条款和

服务支持。二是其是个人养老金账户可以购买的储蓄产品。 

个人养老金账户是本次改革的核心，账户中的资金专门用于养老，享

受税收优惠；但同时账户资金投向也有着严格的限制。特定养老储蓄产品
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就是可以购买的产品之一。此外，还有个人养老理财、个人养老金保险产

品以及个人养老公募基金等产品。 

结合来看，特定养老储蓄产品的推出，是给养老金制度改革作配套的

制度建设。因为产品越丰富，资金账户的建立和发展基础也就越牢固。 

特定养老储蓄产品吸引力在哪里？ 

本次特定养老储蓄试点产品包括整存整取、零存整取、整存零取三种

类型，涵盖 5 年、10 年、15 年、20 年四个期限。这也是根据《关于开展

特定养老储蓄试点工作的通知》作出的具体安排。具体来看，其主要有三

方面优势。 

第一是收益上具备相对优势。首批特定养老储蓄试点产品涵盖 5 年、

10 年、15 年、20 年四个期限，每 5 年为一个计息周期。目前定出的利率

大概在 4%左右，这与现在银行很多 5 年期定期存款利率约 2.7%左右相比

高了很多。当然，因为其期限更长，所以收益也更高；但即便是期限更长，

目前相对收益和普通 5 年期存款相比，还是具有很强吸引力的。 

第二是具备养老产品特征。一般的养老账户到了退休年龄才能支取，

特定养老储蓄产品有较长封闭期，设定了办理购买的条件。如 35 岁可以购

买，购买 20 年后 55 岁可以支取。这和养老账户一些安排接近，因此其带

有一定养老属性。尽管可能对一般的客户不见得有吸引力，但是对一些具

有养老需求的客户，这样的产品设计具有一定吸引力。 
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第三是最重要特点是特定养老储蓄可以直接通过个人养老金账户购买。

个人养老金账户在缴存、投资、支取时都可以享受相应的税收优惠，它跟

一般产品相比，在收益上的优势可能会更加明显，是一个专属的产品。 

特定养老储蓄试点究竟要试什么？ 

根据《关于开展特定养老储蓄试点工作的通知》，特定养老储蓄试点。

由工、农、中、建四家大型银行在合肥、广州、成都、西安和青岛五个城

市开展特定养老储蓄试点，单家银行试点规模不超过 100 亿元，试点期限

为一年。 

银保监会和人民银行将密切跟踪特定养老储蓄试点情况，加强监督管

理，确保试点安全稳健开展，切实维护消费者合法权益。同时，及时总结

评估试点情况，适时研究推广试点经验，推动商业银行更好服务多层次、

多支柱养老保险体系建设。 

笔者认为，试点将具体注重三方面经验总结和评估。 

一是测试产品设计。主要方面就包括要测试特定养老储蓄在产品设计

层面能不能满足养老需求，特别是收益性的需求；可能还包括养老支出层

面上的保障安排等。比如，储户可能会提前支取，但和一般的存款相比，

提前支取的损失可能要更小一些。 

二是测试客户需求。个人养老金市场是一个亟须发展的蓝海，也是中

国社会保障体系当中非常重要的组成部分。但是老百姓到底是否有这样的
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