
 

黄大智：个人养老金，谁能

投？怎么投？投什么…… 
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文/意见领袖专栏作家 黄大智 

11 月 4 日，人社部等五部门发布《个人养老金实施办法》（以下简称

《办法》），个人养老金账户体系正式推出市场，随后又确定在北京等 36 个

城市进行试点。银行、公募基金等金融机构也快速入场，推出各种福利活

动，吸引用户开立个人养老金账户投资。事涉个人养老，社会关注也极高，

那么个人养老金到底是什么？对于个人而言有何意义？每个人都需要参与

吗？个人养老金所谓的“税收优惠”又到底是什么？个人养老金账户中的

投资品又该如何选择？ 

 

“个人养老金”是什么？ 

很多人在第一次听见个人养老金这个词时，会不解其意，难道还有“非
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个人养老金”？虽然没有“非个人养老金”这个词，但从养老体系来讲，

养老金中的确有非个人的部分。 

1994 年，世界银行在《防止老龄危机——保护老年人及促进增长的

政策》中首次提出养老金三大支柱模式，也是目前全球各国普遍的养老体

系。根据世界银行的定义： 

第一支柱主要指由国家强制管理的公共养老金制度，在中国主要指基

本养老保险，也就是我们经常提到的“五险一金”中的养老保险，由单位

和个人共同缴费，其中个人部分建立基本养老保险中的“个人账户”。像

日本的国民年金、英国的国家养老金等属于第一支柱。 

第二支柱为雇主发起的辅助性补充养老金计划，在国内主要指企业补

充养老保险，如企业年金、职业年金等，也为单位和个人共缴，同样分个

人账户和单位账户。像日本的企业养老金、美国的 401K 计划等，都是典

型的第二支柱。 

第三支柱则为个人自愿参加的养老储蓄计划，也就是个人养老金制度。

国外典型日美国的个人退休账户（IRA），日本的个人税优型储蓄账户等。 
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从更广泛的意义上来说，个人养老金可以分为“税优型”和“非税优

型”。所谓“非税优型”养老金包含个人为了未来的养老生活自主规划、

购买的商业养老保险、养老基金等产品。而“税优型”个人养老金，则就

是《办法》中所指的个人养老金，根据《办法》，个人在商业银行开立个人

养老金账户并进行缴费，该账户每年最高缴费 12000 元，并享受税前抵扣

政策。也正为这种税优的性质，因此被社会高度关注。 

参与个人养老金有何意义？ 

在养老三支柱中，政府提供的基本养老起到保障居民最低的养老需求，

因此为强制性的养老保险制度，包括城镇职工养老保险、城镇居民养老保

险（城居保）和新型农村养老保险（新农保）（两者统称为“城乡居民养老

保险”）。第一支柱覆盖广，但金额相对较低，其目的是为国民提供退休后

最基本的生活保障，起到的“基本保障”的作用，也是我国养老体系中最

重要、占比最高的部分，截止 2021 年，第一支柱占比约为 65%。 
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第二支柱虽为企业和个人共缴，但在不同类型的企业中有较大分化。

公务员、事业单位、国有企业等单位和企业基本全面覆盖并缴纳企业年金，

民营企业或其它类型企业等缴纳企业年金较少。企业年金是基本养老保险

的重要补充，对于个人而言是退休生活后的重要收入来源之一。截止 2021

年，第二支柱占比约为 35%，建立企业年金制度的企业占所有企业比例为

0.24%。 

第三支柱由于为个人自愿缴纳，目前国内有能力且有意愿购买个人养

老金的群体主要为中高收入群体，因此第三支柱占比很小，截止 2021 年，

第三支柱占比尚不足 1%。 

从三支柱的定位上看，如果说第一支柱是个人养老的保障，第二支柱

是改善，第三支柱则是提升，其作用在于提升个人养老生活的品质，满足

不同人群的个性化养老需求。 

谁可以参与个人养老金？ 

按照“税优型”和“非税优型”来看，“非税优型”养老金遵循个人

自愿、市场化运营的原则，任何人皆可参与，包括商业养老保险、养老目

标基金、养老理财、养老储蓄等。 

更重要的在于“税优型”个人养老金，也是当前被市场所关注的个人

养老金账户制度。根据《办法》，只要参与了国内城镇职工基本养老保险或

者城乡居民基本养老保险的劳动者，都可以在商业银行开立个人养老金账
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户，并按月、分次或者按年度缴费，年度缴费不超过 12000 元，该账户中

资金可以投资于经监管审批的储蓄存款、理财产品、商业养老保险、公募

基金等金融产品。同时，在个人养老金账户中缴费的额度，可以用于税前

抵扣，而在达到领取基本养老金年龄（男 60、女干部 55、女工人 50）后，

按照领取金额的 3%税率单独计税。 

根据人社部的统计数据，截止 2021 年，我国基本养老保险已经覆盖

10.3 亿人，基本实现了全面覆盖（养老保险为 16 周岁以上人群），因此从

理论上来说任何 16 周岁以上人群均可参与开立个人养老金账户并投资。但

是，对于这种“税优型”个人养老金而言，其更大意义在于对个人的税收

优惠，也就是税前抵扣的 12000 元部分与领取时 3%税率间的差额部分。 

具体来看，目前我国个税免征额为 5000 元，再加上的子女教育、继

续教育、大病医疗、住房贷款利息、住房租金和赡养老人、婴幼儿照护共

七项专项附加扣除。在不计算专项附加扣除的情况下，若个人扣除五险一

金（或二金）后年收入 6 万元以下，参加“税优型”个人养老金并不具有

税优意义，且反而是增加了领取时 3%的税，对于收入 6 万-9.6 万元人群

而言，由于此部分个税税率为 3%，因此同样不具有节税的效果，对于 9.6

万至 20.4 万人群，如果每年个人养老金账户满缴，其每年最多节税 840

元。（节税=个人养老金年缴费额×个税税率-3%） 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_49649


