
 

皮海洲：一家三人被禁入 罚

款三万元有点轻 
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文/意见领袖专栏作家 皮海洲 

既然河北证监局对段氏三人作出了“终身市场禁入”的处罚决定，这

也足见卓汇基金违法违规行为的性质其实是很严重的。但面对严重的违法

违规行为，却都只是作出三万元的罚款处理，这跟挠痒痒没什么区别。 

 

12 月 13 日，河北证监局发布的一则关于卓汇基金的《行政处罚决定

书》显示，该私募基金涉嫌向投资者承诺保本保收益、擅自挪用 3.8 亿元

基金财产等四项违法违规事实。为此，河北证监局依据《私募投资基金监

督管理暂行办法》（简称《私募暂行办法》）第三十八条之规定，作出处罚

决定：对卓汇基金管理有限公司责令改正，给予警告，并处以三万元罚款；

对段树军、段科然、段科兴、刘民英、曹晓青给予警告，并分别处以三万

元罚款。 
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同时，河北证监局还发布了《市场禁入决定书》，对段树军、段科然、

段科兴分别采取终身市场禁入措施。自宣布决定之日起，在禁入期间内，

以上三人除不得继续在原机构从事证券业务或者担任原上市公司、非上市

公众公司董事、监事、高级管理人员职务外，也不得在其他任何机构中从

事证券业务或者担任其他上市公司、非上市公众公司董事、监事、高级管

理人员职务。 

宣布被市场禁入的段氏三人，为同一家庭成员。段树军虽然不是公司

登记股东，也未在公司任职，但资金募集及使用、交易指令由段树军决定，

是卓汇基金运营的总决策人；段科然作为公司股东，同时负责具体执行交

易决策；段科兴作为公司股东，同时负责管理基金财务。以上三人为父子、

父女关系，实际控制卓汇基金，组织实施上述违法行为，是对卓汇基金违

法行为直接负责的主管人员。 

另外受到处罚的两人，刘民英作为卓汇基金市场部负责人，实际参与

上述第一、二、三项违法行为，是卓汇基金违法行为的其他直接责任人员；

曹晓青作为卓汇基金法定代表人，应当对公司的经营行为承担责任，是卓

汇基金违法行为的其他直接责任人员。 

上述五人受到河北证监局的处罚当然不冤。不论是河北证监局下发的

《行政处罚决定书》，还是《市场禁入决定书》都显示，卓汇基金的违法违

规事实清楚。所涉及的四项违法违规事实是：向合格投资者之外的个人募

集资金；向不特定宣传对象宣传推介私募产品；向投资者承诺投资本金不



 

 - 4 - 

受损失、承诺最低收益；挪用基金财产。这些违法事实，有相关协议、鉴

定意见、讯问笔录等证据证明。而这些行为分别违反《私募暂行办法》第

十四条、第十五条、第二十三条第（四）项的规定，构成《私募暂行办法》

第三十八条规定的违法行为。因此，河北证监局依规作出处罚决定，这是

无可厚非的。 

河北证监局的执法是无可挑剔的。对卓汇基金的违法违规行为，河北

证监局作出的其实是顶格处罚。不仅罚款三万元是《私募暂行办法》第三

十八条所规定的最高罚款额度，而且所采取的市场禁入措施也是“终身市

场禁入”。所以，河北证监局打出的是重拳。 

但“重拳”不重却是客观事实。既然河北证监局对段氏三人作出了

“终身市场禁入”的处罚决定，这也足见卓汇基金违法违规行为的性质其

实是很严重的。但面对严重的违法违规行为，却都只是作出三万元的罚款

处理，这跟挠痒痒没什么区别。因为受处罚的五人差不多都是卓汇基金的

高管与核心成员，他们的月收入甚至都不只是三万元。因此，三万元的罚

款对于他们来说，真正是无关痛痒，这样的处罚是没有任何的震慑力的。 

但河北证监局作出的却是顶格处罚。这反映出来的问题是，《私募暂行

办法》已经过时了，并不能满足当下市场监管的需要了。事实也是如此。

毕竟目前的《私募暂行办法》是 2014 年 6 月 30 日中国证监会第 51 次主

席办公会议审议通过的，距今已经过去了 8 年半的时间。而这 8 年多的时

间是中国资本市场飞速发展的8年，目前的市场早就不是8年前的市场了。 
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