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1． 山东频获政策支持，如何解读？ 

2 月 14 日，银保监会披露了《银行业保险业贯彻落实<国务院关于支

持山东深化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展的意见>实施意见》（下

文称银保监会 11 号文），成为继国发〔2022〕18 号、财预〔2022〕137

号后，又一个中央层面对山东省的政策支持文件。文件说了什么？又该如

何解读？对于山东的债务问题，又有何指导意义？ 

1.1． 山东频频获得政策支持 

2022 年 8 月底，国务院出台了《国务院关于支持山东深化新旧动能
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转换推动绿色低碳高质量发展的意见》（国发〔2022〕18 号），成为 2022

年继支持贵州的国发 2 号文[1]之后，又一个针对地方发展而出台的文件。

文件主要是支持山东新旧动能转换，对于地方政府债务问题涉及较少。 

随后，2022 年 10 月底，财政部配套出台了《关于贯彻落实<国务院

关于支持山东深化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展的意见>的实施

意见》（财预〔2022〕137 号），提出了要“加强政策引导、促进产业转型

升级，加大指导力度、提升财政管理水平”等方向要求，针对债务问题更

明确指出要“指导山东逐步降低高风险地区债务风险水平”。 

而近期出台的银保监会 11 号文，有更多内容涉及债务问题，其中，

第七大点为“防范化解重大金融风险，确保山东金融稳健运行”，指出： 

（二十）强化金融风险监测分析。…… 

（二十一）稳妥有序推进中小金融机构改革化险。指导山东地方中小

银行保险机构及时向地方党委政府报告真实风险状况，推动发挥地方党政

主要领导负责的财政金融风险处置机制作用，压实属地维稳和风险化解责

任。…… 

（二十二）加强重点领域风险防控。督促银行机构进一步做实资产质

量，严格落实金融资产风险审慎分类。鼓励全国性银行向山东倾斜不良资

产处置政策资源，加快工作节奏和处置进程。督促山东中小银行加强资产

质量真实分类、加大拨备计提力度，有效处置不良资产。指导银行机构完
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善大型企业债务融资监测预警机制，提前制定接续融资和债务重组预案，

积极配合地方推进重点企业风险化解及遗留问题解决，确保重点企业风险

和担保圈风险一体化处置。坚持“房住不炒”定位，落实“金融十六条”

措施，“因城施策”实施差别化信贷政策，推动房地产业向新发展模式平

稳过渡。积极配合化解地方政府债务风险。大力整治各类违法违规金融活

动。 

 

从文件内容上看，财预 137 号文和银保监会 11 号文分别从财政和金

融支持两个方向对国发 18 号文进行了细化落实。如果着重来看，债务问题

的表述，财政部是要指导压降高风险地区债务水平，而银保监的要求是积

极配合地方政府化解风险。 

当前，地方政府债务基本以债券形式体现，地方政府债可以通过借新

还旧实现滚续。而政府债券之外的隐性债务，其滚续偿还，对不少地方而
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言，压力都较大。此前，已经有部分地区通过发行特殊再融资债等形式，

进行了隐性债务风险的缓释，结合郭树清主席年初的讲话，可以观察到类

似的表述： 

积极配合化解地方政府隐性债务风险。督促金融机构增强风险管理能

力。有序开展地方政府债务置换，推动优化债务期限结构，降低利率负担： 

这可能也是市场对于后续政策走势的关注所在。 

而且对比山东和贵州的文件能够观察到，相同点在于，都指导要求降

低债务风险，但方式方法有明显区别，山东的文件中并不涉及债务展期、

重组等相关表述。 

 

除了贵州和山东，历史上，还有哪些地方获得了国务院层级的政策支

持？ 

我们梳理了 2016 年以来以“国发*号”文号发布的政策，除了自贸区

相关文件外，主要有关于东北地区、山西、革命老区、北京通州、贵州、
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广州南沙、山东这几个地区，所涉及地区的确不算多。另外，2022 年“国

发*号”的文件只到 22 号（国发〔2022〕22 号），层级较高，数量不多。

从这一点来看，市场对于这些文件及对应的配套文件有所关注，也在情理

之中。 

而且，贵州在国发 2 号文出台后，遵义道桥通过和银行进行协商，对

银行贷款进行了重组，期限拉长、成本降低，有效降低了地方政府的债务

负担。 

 

 

此外，2020-2021 年，中共中央和国务院还联合出台了部分政策支持

区域经济发展，但整体以引导区域发展为主，债务相关表述较少。 
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为何会针对山东出台这类政策？又该如何看待？ 

1.2． 山东面临的压力 

为何山东能够持续获得如此多政策支持？ 

一方面，我们认为山东经济体量大，对于经济大盘而言，具有较高的

重要性，正如国发 18 号文所说“山东是我国重要的工业基地和北方地区经

济发展的战略支点。” 

另外，山东目前整体债务率水平不低，截止 2022 年末，广义债务率

达到 570.5%，债务率也达到 178.9%。 
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更为让人担忧的是，山东省内如潍坊、青岛、威海等部分地区债务压

力较高。以（2022 年中城投有息负债+地方政府债务余额）/一般公共预算

收入统计的债务率均在 900%以上。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_52640


