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碳达峰行动方案发布，碳中和“1+N”政策体系逐步明朗，新能源发

电中期空间无忧，光伏风电需求后续有望充分释放；维持行业强于大市评

级。 

碳达峰行动方案发布：近日，国务院印发《2030 年前碳达峰行动方案》 

（以下简称《方案》）。《方案》围绕贯彻落实党中央、国务院关于碳达

峰碳中和的重大战略决策，按照《中共中央国务院关于完整准确全面贯彻

新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》工作要求，聚焦 2030 年前碳

达峰目标，对推进碳达峰工作作出总体部署。《方案》提出，到 2025 年，

我国非化石能源消费比重达到 20%左右，2030 年达到 25%左右。 

安全降碳为重要原则，避免“一刀切”：《方案》提出的工作原则指出

坚持先立后破，稳住存量，拓展增量，以保障国家能源安全和经济发展为

底线，争取时间实现新能源的逐渐替代，推动能源低碳转型平稳过渡，确

保安全降碳。《方案》要求，各地方要科学制定碳达峰行动方案，避免“一

刀切”限电限产或运动式“减碳”。 

加快建设风光发电基地，鼓励建设海上风电基地：《方案》指出，全面

推进风电、太阳能发电大规模开发和高质量发展，加快建设风电和光伏发

电基地，坚持陆海并重，推动风电协调快速发展，鼓励建设海上风电基地。

到 2030 年，风电、太阳能发电总装机容量达到 1,200GW 以上。 

推动建筑节能，分布式光伏迎发展良机：建筑节能方面，《方案》指出，
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提高建筑终端电气化水平，建设集光伏发电、储能、直流配电、柔性用电

于一体的“光储直柔”建筑。到 2025 年，城镇建筑可再生能源替代率达

到 8%，新建公共机构建筑、新建厂房屋顶光伏覆盖率力争达到 50%。结

合前期分布式光伏“整县推进”等政策，我们预计分布式、BIPV 等终端光

伏需求有望迎来高速增长期。 

新型电力系统与储能为重要支撑：《方案》提出，构建新能源占比逐渐

提高的新型电力系统，推动清洁电力资源大范围优化配置，大力提升电力

系统综合调节能力，积极发展“新能源+储能”、源网荷储一体化和多能互

补，到 2025 年新型储能装机容量达到 30GW 以上。 

设定新能源交通 40%的渗透率目标：交通运输方面，《方案》提出，

积极扩大新能源、清洁能源在交通运输领域应用，大力推广新能源汽车，

逐步降低传统燃油汽车在新车产销和汽车保有量中的占比。到 2030 年，

当年新增新能源、清洁能源动力的交通工具比例达到 40%左右，城区常住

人口 100 万以上的城市绿色出行比例不低于 70%，陆路交通运输石油消费

力争 2030 年前达到峰值。 

投资建议：碳中和“1+N”政策体系逐步明朗，新能源发电中期空间

无忧。 

光伏方面，未来部分环节供应短板提升后，需求有望充分释放，优选

轻资产细分方向以应对产能周期的挑战，HJT 设备国产化与电池产业化快

速推进，工业硅、胶膜及 EVA 粒子等环节竞争格局较好。风电方面，国内
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陆上风电装机有望提前见底回暖，海上风电需求或加速兑现，风机价格竞

争有望缓和，大宗原材料价格如有松动则有望增厚中游制造业利润。推荐

隆基股份、阳光电源、迈为股份、晶澳科技、天合光能、福斯特、锦浪科

技、固德威、正泰电器、东方盛虹、新强联、天顺风能、日月股份等，建

议关注合盛硅业、金博股份、海优新材、联泓新科、德业股份、美畅股份、

恒润股份等。 

风险提示：限电限产强度超预期；原材料成本下降不达预期；国际贸

易摩擦风险；消纳风险；产业政策风险；新冠疫情影响超预期；技术迭代

风险；HJT 电池性价比不达预期。 
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