
 

新能源、环保领域碳中和动态追

踪(三十三)：国务院印发碳达峰

行动方案 风光储+循环经济助

力降碳行动 
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事件：10 月 26 日，国务院印发 2030 年前碳达峰行动方案。到 2025

年，非化石能源消费比重达到 20%左右，单位国内生产总值能源消耗比

2020年下降13.5%，单位国内生产总值二氧化碳排放比2020年下降18%。

到 2030 年，非化石能源消费比重达到 25%左右，单位国内生产总值二氧

化碳排放比 2005 年下降 65%以上。 

继续大力发展风光+储能，规划指引符合预期：方案提出，加快建设

风电和光伏发电基地、坚持陆海并重，推动风电协调快速发展，完善海上

风电产业链，鼓励建设海上风电基地。到 2030 年，风电、太阳能发电总

装机容量达到 12 亿千瓦以上。完善绿色电价政策，大力发展绿色金融工具。 

此次碳达峰方案风光有关目标与此前规划一致，符合预期。碳中和背

景下，国家的政策支持以及相较于传统发电能源的经济性进一步凸显，新

能源发电的装机规模和发电量仍将维持快速增长态势。 

加快储能与新型电力系统建设：方案提出，大力提升电力系统综合调

节能力；到 2025 年，新型储能装机容量达到 3000 万千瓦以上；到 2030

年抽水蓄能电站装机容量达 1.2 亿千瓦左右，与此前《加快推动新型储能

发展的指导意见》、《抽水蓄能中长期发展规划(2021-2035 年)》的规划一

致。 

BIPV 规划替代率提升，扩展光伏第二战场：方案提出，到 2025 年，

城镇建筑可再生能源替代率达到 8%，新建公共机构建筑、新建厂房屋顶光

伏覆盖率力争达到 50%。该目标表述为首次提出，相比于《建筑节能与绿



 

 - 3 - 

色建筑发展“十三五”规划》中的“城镇可再生能源替代民用建筑常规能

源消耗比重超过 6％”有所提升。据我们测算，我们以 2021-2026 年 5 年

时间维度看，建筑光伏装机增加 4 倍，CAGR-5 为 39.24%，市场规模增

加 3 倍，CAGR-5 为 31.78%。在传统集中式电站基础上，扩大了光伏装

机的第二战场。 

新能源车渗透率提升空间巨大，提出 2030 年渗透率达 40%：方案提

出，到 2030 年，当年新增新能源、清洁能源动力的交通工具比例达到 40%

左右。据乘联会，1-9 月新能源车零售 181.8 万辆，同比增长 203%。9 月

零售渗透率 21.1%，1-9 月渗透率 12.6%，较 2020 年 5.8%的渗透率提升

明显。此次提出 2030 年 40%渗透率目标，相比当前还有 3 倍以上成长空

间，继续看好新能源车及锂电产业链。 

循环经济助力降碳行动，废资源品价值重估：方案提出，到 2025 年，

大宗固废年利用量达到 40 亿吨左右；到 2030 年，年利用量达到 45 亿吨

左右。到 2025 年，废钢铁、废铜、废铝、废铅、废锌、废纸、废塑料、

废橡胶、废玻璃等 9 种主要再生资源循环利用量达到 4.5 亿吨，到 2030

年达到 5.1 亿吨。到 2025 年/2030 年，生活垃圾资源化利用比例提升至

60%/65%左右。 

投资建议：绿色低碳循环发展的政策体系进一步完善，风光+储能是

能源结构调整重要着力点，新型电力系统构建将加快，新能源车助力交通

领域减碳，循环经济使得废资源品价值重估。 
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1.新能源运营商，行业维持高增速、绿电因双控需求提升、上游降本

让利、金融机构支持：关注金开新能、粤电力 A、中国核电、三峡能源；

2.储能领域：储能安装进度超预期，行业或拥有更高增速：关注盛弘股份、

阳光电源、宁德时代； 

3.分布式光伏：行业维持高增速、商业模式提高资产周转和业绩；关

注晶科科技、正泰电器、天合光能； 

4.动力电池：电池厂商可顺价，盈利或边际修复，电动车渗透率提升：

关注宁德时代、亿纬锂能、嘉元科技、德方纳米、天奇股份。 
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