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事件： 

10 月 15 日，根据《系统重要性银行评估办法》，中国人民银行、中国

银行保险监督管理委员会基于 2020 年数据，评估认定了 19 家国内系统重

要性银行。 

投资要点： 

政策推动过程：2018 年 11 月，监管层印发了《关于完善系统重要性

金融机构监管的指导意见》，即国内系统重要性金融机构监管的总纲性文件。

2019 年 11 月，对国内系统重要性银行评估办法公开征求意见，并于 2020

年 12 月正式发布。而系统重要性银行附加监管规定于 2021 年 4 月公开征

求意见，核心内容是明确资本与杠杆、恢复与处置计划、信息报送等方面

的附加监管要求，此次公布的终稿明确相关政策于 2021 年 12 月 1 日起实

施。 

政策影响及监管力度：从整个金融体系看，系统重要性机构监管推进

有助于提升金融体系中长期稳定性。而且监管层也表示，附加监管要求并

不影响现有宏观审慎评估规定的实施。基于此，预计不会对短期信贷的投

放造成影响。另外，从监管力度看，基本符合市场预期，从入选银行数量

以及分布看相对宽松。从银行经营的角度看，政策的推出有助于入选的这

些银行加速布局轻资本业务，提升自身的盈利能力。 
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公布看，监管力度总体符合预期。短期而言，由于入选银行均满足监管要

求，无需立即补充资本，不影响现有宏观审慎评估（MPA）规定的实施，

不影响信贷供给能力。中长期看，系统重要性机构监管推进有助于提升整

体金融系统的稳定性。进入四季度，金融数据的高基数效应消退，中长期

贷款的同比有望企稳。展望全年，国内宏观经济增长以及货币政策等出现

大幅波动的概率不高，因此，银行业的整体经营环境趋于平稳向好。基于

对宏观经济和货币政策的展望，以及银行基本面因素的分析，我们认为板

块内部分化仍将持续。 

风险因素：债务风险快速出清，导致信用利差大幅上升。如果疫情反

复造成整体经济持续走弱，企业营收明显恶化，银行板块将出现业绩波动。 
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