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事件：近日，国家发改委印发《关于组织电网企业代理购电工作有关

事项的通知》（以下简称“通知”），通知主要为落实此前发布的深化煤电

市场化改革的要求，指导电网企业展开代理购电工作。主要内容包括明确

代理电用户范围、预测代理工商业用户用电规模、确定电网企业市场化购

电规模、建立健全电网企业市场化购电方式、明确代理购电用户电价形成

方式。 

同时政策提出电网代购电要加强与居民、农业销售电价政策、分时电

价政策以及电力市场交易规则的协同。 

电网以经纪人角色暂时代替部分用户进入电力市场，保证新电改政策

持续推进 

10 月中旬发布的《关于进一步深化燃煤发电上网电价市场化改革的通

知》 

中明确提出推动燃煤发电电量全部进入电力市场以及取消工商业目录

电价，推动工商业用户进入电力市场。但由于部分工商业用户暂不具备进

入电力交易市场的条件，因此需要电网以经纪人角色代购电量，实现平稳

过渡，保证电改的持续推进。 

电网代购电量的规模会不断缩减，推动更多工商业用户直接参与市场

交易：“通知”明确提出各地要结合当地电力市场发展情况，不断缩小电

网企业代理购电范围；各地要推进放开发电计划，推动更多工商业用户直
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接参与电力市场交易。此外保量报价的优先发电（不含燃煤发电）电量将

用于保障居民、农业用户用电，剩余部分可暂用于电网代理的工商业用户。 

但“通知”也提出各地方优先发电电量应低于这三部分之和，不足部

分电网应通过市场化方式采购，我们认为这是为了促使更多发电企业和工

商业用户直接进入电力市场。 

代购电电价通过电力交易市场决定：“通知”提出 2022 年 1 月起，

电网企业通过参与场内集中交易方式（不含撮合交易）代理购电，以报量

不报价方式、作为价格接受者参与市场出清，其中采取挂牌交易方式的，

价格继续按当月月度集中竞价交易加权平均价格确定。已直接参与市场交

易在无正当理由的情况下改由电网企业代理购电的用户，拥有燃煤发电自

备电厂、由电网企业代理购电的用户，以及暂不能直接参与市场交易的高

耗能用户，用电价格由电网企业代理购电价格的 1.5 倍、输配电价、政府

性基金及附加组成。此外，由于新电改政策明确要保持居民电价稳定，我

们认为电网作为代理经纪人，可能会让代理用户承担居民端的交叉补贴成

本。 

随着电改持续推进，价格机制逐渐完善，新供需格局下电力价格有望

温和上涨 

随着新电改政策的持续推进，发用两侧用户数量都会持续增加，对电

价限制也将逐步放开，电力逐步回归商品属性，电力价格将由市场决定。

而目前我国电力格局发生了改变，随着装机结构持续变化，发电端出力稳
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定性下降，可靠性电源出力与高峰用电负荷间存在缺口，同时能耗双控以

及高企的煤价也抑制了火电的发电能力，整体电力供给偏紧，导致今年我

国市场电电价明显上涨。 

长期看，“双碳”目标下，我国可靠性电源装机难以快速增长，我国

的可靠性电源装机容量与用电负荷的缺口将进一步扩大，电力供需格局将

持续偏紧。此外碳交易增加的碳成本，实行绿电交易增加的绿电成本，建

立新型电力系统电网侧增加投资带来的输配电成本以及火电降低利用小时

数带来的成本最终都会疏导至终端，推动综合电价上涨。我们预计“十四

五” 

期间电力市场综合电价较 2020 年底将上涨 20%-50%。 

投资建议：对于煤电企业，随着电力市场化改革的深入，市场煤与计

划电的矛盾将持续缓解，价格机制将更为顺畅，煤电企业的盈利稳定性将

显著提升，推荐标的：华电国际，相关标的：国电电力、华润电力（H）。

对于水电和新能源运营商，煤电市场电电价上涨有望部分传导至水、风、

光市场电价格，增强企业盈利能力，推荐标的：国投电力、中闽能源、福

能股份、协鑫能科，相关标的：三峡能源、龙源电力(H)、中广核新能源（H）。 

风险提示：宏观经济下行风险、政策执行情况不及预期、用电量需求

下滑、新能源电源大规模并网后运行出现问题。 
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