
 

网络数据安全管理条例：数

据安全市场进入快车道 
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事件： 

2021 年 11 月 14 日，国家网信办发布通知对《网络数据安全管理条

例（征求意见稿）》公开征求意见，以规范网络数据处理活动，保护个人、

组织在网络空间的合法权益，维护国家安全和公共利益。 

点评： 

我们认为《数据安全法》是从宏观角度为数据安全制度、数据安全保

护义务以及数据的开放与发展提供了战略方向，而此次发布的《网络数据

安全管理条例（征求意见稿）》则是从数据安全具体实践角度对涉及数据安

全的重要场景进行了界定与规范。 

1、《管理条例》是对先前相关文件中数据安全部分的细化与补充《管

理条例》对个人信息保护、重要数据安全、数据跨境安全管理进一步提出

了系统性规范要求，与之前推出的《数据安全法》、《个人信息保护法》、《关

键信息基础设施安全保护条例》、《网络安全审查办法（修订草案征求意见

稿）》、《数据出境安全评估办法（征求意见稿）》等文件遥相呼应，可视作

对先前条款中重要条款的实践规范。 

以《个人信息保护法》为例，《个保法》中对于个人信息删除提到了四

种具体情景，而《管理条例》在原有情景基础上进行了细化扩充，并增加

了十五个工作日的期限限制。再以《数据出境安全评估办法（征求意见稿）》

为例，除同样规定了数据出境安全评估的情形外，还额外增加了数据处理
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者向境外提供数据应当履行的义务，如存留相关日志记录和数据出境审批

记录三年以上等。 

2、《管理条例》为互联网数据监管奠定了严厉基调除以上预期相对较

足的监管领域外，《管理条例》第六章还列明了互联网平台运营者的义务，

要求其“保障平台规则、隐私政策、算法公平公正”。其中值得关注的是，

《管理条例》特别强调使用个性化推荐算法前应征求个人同意且不得利用

数据损害用户合法利益、破坏公平，且对于滥用数据处罚力度严格，罚款

金额可参考上一年度销售额百分之一以上百分之五以下。 

另外，《管理办法》还要求互联网运营平台支持不同即时通信服务之间

用户数据互通，并对接入其平台的第三方产品和服务承担数据安全管理责

任。对于大型互联网平台运营者，还需每年委托第三方机构进行数据安全

审计，为安全服务领域带来新兴增量市场。 

3、数据安全建设有望进入快车道 

在《管理条例》的要求下，数据备份、加密、访问控制、密码等基础

数据安全产品的需求有望持续提升，而随国家网络身份认证基础设施建设

以及互联网平台数据安全审计所带来的增量市场亦值得期待。围绕《管理

条例》，我们认为从下游市场需求角度，对于数据安全的规划建设将由观望

逐步转为实干，以此为始点数据安全市场有望进入快车道并在 2022 年迎

来放量。 
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推荐与建议关注标的： 

安全厂商：深信服、安恒信息、启明星辰、绿盟科技、奇安信密码厂

商：信安世纪、格尔软件 

建议关注：卫士通、中孚信息、天融信、数字认证等 

风险提示：宏观经济不景气，政策落地不及预期，下游行业需求不及

预期 
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