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报告导读 

我们认为，解决人口老龄化带来的医疗、养老及康复问题已成为重要

国家战略，自 2021 年 6 月份以来，相关政策的频频出台体现了国家对于

康复医疗建设等方面的迫切需求，供给端缺口的快速补足有望带来行业发

展的新拐点，我们持续看好康复领域相关企业的发展前景。 

投资要点 

事件：中共中央、国务院发布《关于加强新时代老龄工作的意见》 

2021 年 11 月 24 日，中共中央、国务院发布《关于加强新时代老龄

工作的意见》，《意见》将满足老年人口需求和解决老龄化问题相结合，再

一次强调实施积极应对人口老龄化国家战略，加快建立健全相关政策体系

和制度框架，促进老年人养老服务、健康服务、社会保障、社会参与、权

益保障等统筹发展的重要意义。 

关于完善医疗服务体系方面，《意见》指出：1、鼓励医疗卫生机构与

养老机构开展协议合作，进一步整合优化基层医疗卫生和养老资源，提供

医疗救治、康复护理、生活照料等服务。2、支持医疗资源丰富地区的二级

及以下医疗机构转型，开展康复、护理以及医养结合服务。3、鼓励基层积

极探索相关机构养老床位和医疗床位按需规范转换机制。 

点评：康复政策频出的背后，体现的是对供给端建设的急切需求政策

端：持续加速康复医疗服务发展。自 2021 年 6 月起，康复相关政策的推
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出呈现出加速的态势：6 月 17 日卫健委、医保局等国家 8 部委出台《关于

印发加快推进康复医疗工作发展意见的通知》对康复医院学科建设以及医

疗队伍人才储备给出了具体的指导意见、10 月 27 日国家卫健委发布《关

于开展康复医疗服务试点工作的通知》确定北京市等 15 个省份作为康复医

疗服务试点地区，加快推动全国康复医疗服务发展、11 月 24 日中共中央、

国务院发布本《意见》。 

我们认为，相关政策频出的背后，体现的是我国对于解决老有所养、

老有所医等民生问题的急切需求，而一旦涉及到影响国民幸福、社会安稳

等方面问题，政策的出台与落地往往都非常果断与坚决，这点我们可以从

2021 年 7 月“双减”政策落地的执行情况所佐证。 

供给端：缺口有望得到快速补足。我国目前无论是康复医疗机构、床

位还是康复医师数量上，始终存在较大的供给缺口。我们认为，此次《意

见》的落地执行：1、有助于完善从医疗救治到康复护理整个医疗服务链，

为后端康复医疗带来一定患者导流效应，促进康复医疗学科发展；2、二级

及以下医疗机构的转型，一方面缓解了康复科室发展在大型三级及专科医

院常年受制于医疗救治科室的窘境，另一方面将会快速释放二级及以下医

疗机构康复科室建设时对于相关医疗器械、设备的需求。3、医疗、养老床

位转换机制能够促进治疗及康复协同发展的同时，快速有效的弥补康复床

位缺口，有助于加速释放人口老龄化带来的巨大康复需求。 

投资建议 
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考虑到我国康复医疗领域仍然存在较大供给缺口，相关政策的持续落

地，有望加速释放人口老龄化所带来了的巨大康复需求。康复医疗领域相

关企业或将迎来较大发展机遇，我们推荐：伟思医疗，建议关注：翔宇医

疗、普门科技等。 

风险提示 

政策性事件、竞争风险等。 
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