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前言 

2021 年是我国“十四五”规划开局之年，也是全面建设社会主义现代

化国家新征程起步之年。我国要在“十四五”期间持续保持经济平稳增长，

必须充分释放以 5G 为代表的前沿数字技术创新对经济社会高质量发展的

基础和带动作用。5G 已商用两年，我国 5G 应用已经实现从“1”到“10”，

不断走深向实，在工业、医疗、港口等各领域开展应用实践，目前已进入

到规模化发展的关键时期。 

为深入贯彻落实党中央、国务院决策部署，坚持以需求为导向大力推

动 5G 应用落地，进一步促进 5G 与各垂直行业的深度融合，由工业和信息

化部主办，中国信息通信研究院联合 5G 应用产业方阵、IMT-2020(5G)

推进组、中国通信标准化协会以及金砖国家未来网络研究院中国分院共同

承办第四届“绽放杯”5G 应用征集大赛。大赛自 2018 年起已举办四届，

旨在促进 5G 网络加快发展，丰富 5G 技术应用场景，推动 5G 应用规模化

发展。 

本白皮书聚焦全球及我国 5G 应用发展态势，重点发布第四届“绽放

杯”5G 应用征集大赛项目的深度洞察，并对《5G 应用“扬帆”行动计划

（2021-2023 年）》中重点发展的 15 大领域应用进行深度分析。研究发现，

5G 与行业的融合是一个渐进的过程，需经历预热、起步、成长、规模发展

四个阶段。不同行业的数字化水平和需求，决定了 5G 技术创新扩散速度。

对照 5G 应用整体发展规律，我国行业应用整体处于发展初期阶段，各领
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域 5G 应用将梯次导入，呈现出螺旋上升发展模式。随着 5G 产业链体系的

逐步成熟以及千行百业对 5G 需求的不断增长，5G 与行业的融合更加紧密，

促进安全、平台、网络、终端等领域的全方位变革，在原有 5G 产业基础

上，催生了 5G 行业应用产业新的分支，推动形成了新型产业体系。5G 行

业应用的商业模式初具雏形，生态价值正在逐渐凸显。最后，本白皮书从

推进体系、重点行业推进方法、重点应用发展路径、产业生态构建四个方

面提出了我国 5G 应用规模化发展的建议。 
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