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12 月 8 日，国家发展改革委等部门印发《贯彻落实碳达峰碳中和目标

要求推动数据中心和 5G 等新型基础设施绿色高质量发展实施方案》。其中

对数据中心集约化、绿色化与智能化发展提出了明确的要求，我们认为数

据中心行业长期需求成长明确，《方案》的提出有利于行业健康有序发展，

推荐行业龙头公司，如宝信软件、科华数据、光环新网等。同时《方案》

鼓励使用高效环保制冷技术降低能耗，利好 IDC 温控龙头公司，推荐佳力

图，建议关注英维克。 

国家发改委印发新型基础设施绿色发展方案。12 月 8 日，国家发展改

革委等部门印发《贯彻落实碳达峰碳中和目标要求推动数据中心和 5G 等

新型基础设施绿色高质量发展实施方案》（以下简称《方案》）。《方案》提

出在适度超前发展数据中心、5G 等新型基础设施的过程中，坚持科学布局，

集约/绿色/智能化发展，建用并重，在政府引导与市场主导的基础上，实

现低碳转型与全产业链绿色低碳发展。同时《方案》中提出目标：到 2025

年，数据中心和 5G 基本形成绿色集约的一体化运行格局；全国新建大型、

超大型数据中心平均电能利用效率降到 1.3 以下，国家枢纽节点进一步降

到 1.25 以下，逐步对电能利用效率超过 1.5 的数据中心进行节能降碳改造。 

双碳背景下，行业整合有利于长期健康发展。我们认为数据中心作为

新基建下重要的“数据基座”，在数据流量持续增长的背景下需求将持续

增长。《方案》中明确提出要坚持集约化、绿色化、智能化建设。今年 11

月 1 日工信部印发的《“十四五”信息通信行业发展规划》中也对绿色智
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能数据中心了基础设施进行统筹安排，我们认为行业规则的完善与发展路

径的明晰将有利于整个行业的长期健康有序发展。同时《方案》提到引入

竞争机制、激励机制和成本倒逼机制来促进绿色低碳转型，将清退或者改

造电能利用效率超过 1.5 的落后产能。我们认为竞争/激励/成本倒逼制度的

提出以及落后产能的清退整合，将使得具有更强研发/资源整合/高效运营

能力的第三方龙头公司优势更加显著，在未来竞争中有望持续胜出，推荐

宝信软件、科华数据、光环新网等。 

重视创新节能技术，上游精密温控行业有望受益。《方案》提出鼓励使

用高效环保制冷技术降低能耗。支持数据中心采用新型机房精密空调、液

冷、机柜式模块化等方式建设数据中心，上游制冷温控行业有望持续受益。

由于空调能耗是数据中心非 IT 能耗的主要部分，温控节能技术就成为了数

据中心绿色化、低碳化运营的核心。我们认为随着一线城市 PUE 要求日渐

趋严以及机柜功率密度不断提高，将不断推动数据中心中制冷设备的高端

化。未来数据中心建设过程中相关制冷设备的资本开支占比将有望持续提

升，促进精密温控行业快速发展。 

风险因素：行业竞争加剧；疫情影响超预期；下游需求不及预期；技

术风险。 

投资策略：我们认为数据中心长期成长逻辑不改，行业规则的逐渐完

善将有利于数据中心行业健康有序发展。在双碳背景下，数据中心集约化、

绿色化、智能化的发展战略将利好拥有更强运营能力的行业龙头公司，如
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宝信软件、科华数据、光环新网等。同时 PUE 要求的提高与机柜功率密度

的上升有望推动精密温控设备在数据中心中的价值量提升，推荐佳力图，

建议关注英维克。 
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