
 

公用环保行业重大事项点评：

补贴不变且流程简化 老旧风

场改造需求升温 
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国家能源局印发《风电场改造升级和退役管理办法（征求意见稿）》，

明确含补电量补贴不变并对改造项目审批流程做出适当简化，在近年风电

技术进步明显的背景下，有望明显提升国内风电企业改造意愿；目前国内

潜在改造风机规模约 15~20GW，按照 1:2 比例扩容，预计改造新增装机

容量约 30~40GW，老机组较多且优势风资源区布局较多的龙头风电运营

商受益更加充分。推荐华润电力（H）、三峡能源、华能国际（A&H）、中

国核电、福能股份、华能水电。 

事项：为规范风电场改造升级与退役管理工作，充分利用风能资源，

提升风电场发电能力，国家能源局近日印发《风电场改造升级和退役管理

办法（征求意见稿）》，鼓励风电场进行“以大代小”增容或等容改造。 

明确补贴电量部分电价不变有效提升改造积极性。此次征求意见稿明

确，运营期未满 20 年、累计发电量未超过全生命周期补贴电量的项目，补

贴年限与每年补贴电量规模维持不变，改造所用时间计入补贴期限。补贴

电量部分将按原电价政策执行，其余电量部分按重新备案当年电价政策执

行。原并网容量不占用新增消纳空间，鼓励新增容量通过市场化方式并网

消纳。政策维持原有可再生能源电价补贴方案不变，并鼓励风电运营企业

通过改造升级持续运营在手风电场，电价明确将有效激励老旧风电机组改

造升级积极性。 

改造项目审批流程相比新项目有望明显简化。过去风电场若在原机位

点或附近更换新型风电机组，需要重新完成复杂繁琐的审批程序才能取得
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核准，更新扩建所需工作量与投资总额或远超新建风电场。征求意见稿提

出由能源主管部门负责编制风电场改造升级与退役实施方案，并指导电网

企业做好相关电网规划、提升新能源消纳能力等相关工作。发电企业仅需

向省级能源主管部门提出风电场改造升级与退役申请，不改变风机位置与

占地面积的项目无需重新办理用地预审与选址意见书等事项，改造流程有

望简化，但具体取决于各省后续制定的相关细则。 

目前国内潜在改造风电机组规模约 15~20GW。老旧风电场建设较早，

通常布局在风资源优越的区域，且存在单机容量较小、利用小时数偏低、

部件失效概率高、机组设备无法满发等问题，因此进行改造升级有望大幅

提升风电场发电能力、整体发电量和项目回报。预计“十四五”期间，我

国将在首次迎来风机改造高峰，2010 年底国内风电累计装机规模约为

30GW，考虑行业技术进步迅速且新项目改造后提效显著，我们预计将有

15~20GW 风电在“十四五”期间有改造需求。 

如果改造风电场能够按照 1:2 比例进行扩容，预计改造带来潜在新增

装机容量超 30~40GW，增容改造有望成为国内风电增长重要手段。 

风险因素：风机改造进度不及预期；上网电价不及预期；改造成本高

于预期。 

投资策略。随着改造政策明确且政策内容对于改造持友好态度，我们

预计将有效激励风电运营企业开展改造升级意愿以提升资源利用率与项目

回报率，起步较早、老旧机组较多的大型风电运营企业受益更加充分。建
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议遵循三条投资主线，火电转型新能源带来的商业模式重塑和价值重估；

处于高速成长周期且享受技术进步红利的新能源运营商；有成长预期且性

价比在火电上涨过程中持续提升的优质水电及核电。推荐华润电力（H）、

三峡能源、华能国际（A&H）、中国核电、福能股份、华能水电，建议关

注中国电力（H）、吉电股份等。 
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