
 

医药行业：政策支持社会办
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本报告导读： 

国家政策持续鼓励社会办医，高估值下过度解读政策放大负面预期，

看好产业中长期趋势。 

摘要： 

国家政策持续鼓励社会办医。社会办医是医疗领域民营经济的重要形

式和医疗卫生服务体系的重要组成部分，有助于弥补医疗卫生资源不足。 

2009年新一轮医改以来，国家发布了一系列政策措施，不断深化改革，

优化政策环境，加大对社会办医的鼓励扶持和促进规范发展的力度。2020

年 6月 1日正式实施的《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》明

确指出：国家采取多种措施，鼓励和引导社会力量依法举办医疗卫生机构，

社会力量可以选择设立非营利性或者营利性医疗卫生机构。2021年 3月，

国家《“十四五”规划》明确提出深化医药卫生体制改革，以公立医疗机

构为主体、非公立医疗机构为补充，扩大医疗服务资源供给；支持社会办

医。2021 年 6 月，国务院办公厅发布《关于印发深化医药卫生体制改革

2021年重点工作任务的通知》，明确提出积极支持社会办医发展。 

社会办医在部分专科领域具备自身优势。2019年 2月，发改委等 18

部门联合发布《加大力度推动社会领域公共服务补短板强弱项提质量，促

进形成强大国内市场的行动方案》，支持社会力量深入专科医疗等细分服务

领域，在眼科、骨科、口腔、妇产、儿科、肿瘤、精神、医疗美容等专科
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以及中医康复、护理、体检等领域，加快打造一批具有竞争力的品牌服务

机构。未来，在医疗资源薄弱区域、在高端医疗需求旺盛的细分市场、在

公立医院因自身原因不善发展的领域，社会办医仍面临较大的差异化发展

空间。 

教培政策牵连医疗板块下跌。医疗和教育的类似点包括同样涉及民生、

同样涉及公办 VS 社会办。但医疗和教培的情况有本质不同——根据十四

五规划阐述：对校外培训是“规范”，对社会办医是“支持”，我们认为

顶层政策是基于真实国情民情的精准调控，而医疗明显仍处于供给不足的

现状，预计会继续支持社会办医。当然，未来社会办医也需要是真正基于

临床需求的有效补充才能获得可持续发展。 

高估值下过度解读政策放大负面预期，看好产业中长期趋势。经历了

4-6月上涨，医疗板块短期估值已经较高，此时市场对负面变量尤其敏感，

放大情绪波动。目前医疗服务板块估值已从 7月初的 2021PE113X（wind

一致预期整体法）降至 27日收盘的 2021PE90X、2022PE70X，短期内消

费属性医疗股或许仍受政策不确定预期的情绪影响，产业中长期发展无虞，

我们继续看好具备自身优势的民营医疗服务专科赛道，看好龙头公司，维

持爱尔眼科、通策医疗增持评级、受益标的锦欣生殖、海吉亚医疗。 

风险提示：落实推动社会办医政策不及预期 
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