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换新规落地 格局持续优化 
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工信部公布的《水泥玻璃行业产能置换实施办法》（下称《办法》）致

力于继续优化水泥行业竞争格局。《办法》虽然放开了光伏玻璃产能限制，

但考虑到目前的价格水平，料中小企业扩产意愿不强，龙头公司市场份额

有望进一步提升。《办法》为浮法玻璃供给端修补漏洞，行业高景气有望持

续。 

回溯产能置换实施办法：减量置换力度持续加大，用于置换的指标限

定更加严格。国务院于 2013 年在《国务院关于化解产能严重过剩矛盾的

指导意见》中首次提出水泥、平板玻璃等产能过剩行业严禁建设新增产能

项目，确有必要建设的新项目，须按照等量或减量的原则制定产能置换方

案，拉开了行业供给侧改革的大幕。从 2015 年的《部分产能严重过剩行

业产能置换实施办法》到 2017 年的《水泥玻璃行业产能置换实施办法》

再到目前最新修订的《水泥玻璃行业产能置换实施办法》，政策整体呈现出

两个趋势，一是减量置换的力度持续加大，要求的置换比例持续提升（如

水泥行业重点区域产能置换比例由 2015 年的 1.25:1 提升至 2:1）；二是对

可置换指标的限制更加严格，可置换指标持续减少，“僵尸产能”难以死

灰复燃（如新增 2013 年以来，连续停产两年及以上的水泥熟料、平板玻

璃生产线产能不能置换）。持续的供给侧改革效果显著，带动水泥、玻璃行

业盈利能力持续提升。 

本次水泥玻璃行业产能置换政策新增要求。2021 年 7 月 20 日，工信

部发布《水泥玻璃行业产能置换实施办法》，相比 2017 年发布的实施办法，
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新办法的修订内容主要为：（1）置换比例提高和置换范围调整：大气污染

防治重点区域水泥项目置换比例由 1.5:1 调整至 2:1，非大气污染防治重点

区域由 1.25:1 调整至 1.5:1，对产业结构调整目录限制类的水泥产能以及

跨省置换水泥项目，产能置换比例一律不低于 2:1；湖北、贵州等五省磷（钛、

氟）石膏生产水泥项目产能可实施等量置换；新上光伏压延玻璃项目不再

要求产能置换（2）产能指标认定更加严格：产能指标必须在各省按年度更

新并公告的本地区生产线清单内；连续停产两年及以上的水泥熟料、平板

玻璃生产线不能用于产能置换；跨省置换应召开听证会，接受公众和媒体

监督。而相比去年 12 月发布的征求意见稿，变化主要体现在玻璃行业：取

消汽车玻璃可不制定产能置换方案和不可用于产能置换的要求；水泥行业：

湖北、贵州等五省磷（钛、氟）石膏生产水泥项目产能由减半置换变为等

量置换；使用国家产业结构调整目录限制类水泥熟料生产线作为置换指标

和跨省置换水泥熟料指标，产能置换比例不低于 2:1。 

水泥行业：置换比例及跨省指标收紧。此次正式发布《水泥玻璃行业

产能置换实施办法》，相比于 2020 年发布的修订稿，对水泥行业来说在产

能置换比例与固废利用提出新的政策要求，有利于维护各区域供给端竞争

格局的稳定性；另一方面，五省新建水泥窑生产线处置磷（钛、氟）石膏，

且替代石灰石原料 70%以上的可以实施等量置换，有利于鼓励企业依托现

有水泥窑实施治污减排、节能降耗以及协同处置危险废物。根据卓创资讯

统计，预计 2021~2023 年水泥新增产能 1.83 亿吨，但剔除产能置换的退

出产能，预计净增加产能 5000 万吨左右，相比当前在产产能仅增加约 3%。
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考虑到政策支持龙头企业兼并重组、关小上大等方式，预计未来行业集中

度有望进一步提升，行业竞争格局得到持续优化。 

玻璃行业：光伏玻璃放开迎接新时代，浮法玻璃补漏洞高景气持续。

光伏玻璃产能放开有利于在资源、技术、资金、执行力等方面全面占优的

行业龙头进行扩张，产能有望增长；虽然指标的放开将在一定程度上降低

行业扩产门槛，但目前的价格水平已基本见底，中小企业处于亏损状态，

扩张意愿不强，龙头企业市占率有望进一步提升。对于浮法玻璃行业来讲，

汽车玻璃是由浮法玻璃加工而成，因此很难确保汽车玻璃产能不用来生产

浮法玻璃。此次确认汽车玻璃指标不放开，修补浮法玻璃供给端漏洞，供

给端进一步收紧，行业有望保持高景气。 

风险因素：下游房地产及基建投资不及预期；行业新增产能过多，竞

争格局恶化；原材料成本大幅波动。 

投资策略。此次《水泥玻璃行业产能置换实施办法》载明的产能置换

政策在置换产能退出的时点上更为严格，同时鼓励行业兼并重组，预计将

进一步提升行业集中度，推荐海螺水泥、华新水泥，上峰水泥，建议关注

中国建材，万年青；玻璃行业虽然放开光伏玻璃产能限制，但目前行业价

格水平较低，小企业扩产意愿不强，利于具备技术、资金、资源等优势的

龙头企业提升市场份额；汽车玻璃指标不放开以修补漏洞，有望助推浮法

行业高景气持续，我们推荐旗滨集团、南玻 A，建议关注信义玻璃，洛阳

玻璃，中国玻璃。 
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