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能中国行动”利好职业教育 

K12 课后服务与暑假托管服务

政策频出 
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投资摘要： 

市场回顾：截至 7 月 9 日收盘，沪深 300 指数周跌 0.23%，社服板块

周跌 4.91%，落后沪深 300 指数 4.68pct。社服板块周涨幅在申万 28 个

板块中排名第 28。 

年初至今，社服板块涨幅在申万 28 个板块中位列第 20 位，跌幅 5.13%。

从估值来看，至 7 月 9 日，PE（TTM）为 71.92 倍，有明显回落。 

子板块周涨跌幅：餐饮（-0.8%），自然景点（-1.8%），人工景点（-2.1%），

其他休闲服务（-2.8%），旅游综合（-5.4%），酒店（-5.5%） 

周涨跌幅前五名：西藏旅游，福成股份，张家界，三特索道，金陵饭

店 

周涨跌幅后五名：大连圣亚，首旅酒店，凯撒旅业，众信旅游，云南

旅游每周一谈：“技能中国行动”利好职业教育 K12 校内课后服务与暑假

托管服务政策频出 

2021 年 6 月 30 日，人社部印发《“技能中国行动”实施方案》，在

“十四五” 

期间组织实施“技能中国行动”，以培养高技能人才、能工巧匠、大

国工匠为先导，带动技能人才发展。随着“技能中国行动”实施，中国技

工教育的发展环境将得到极大改善，技工学校办学水平将逐步提升，技工

教育市场将在时代需求与政策红利下蓬勃发展。 
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此外，职业教育的相关政策利好还在逐步释放。2021 年 7 月 8 日，

财政部、税务总局联合发布了《关于贯彻实施契税法若干事项执行口径的

公告》，自 2021 年 9 月 1 日起施行，明确了经县级以上人民政府或者其教

育行政部门批准成立的大学、中学、小学、幼儿园，实施学历教育的职业

教育学校、特殊教育学校、专门学校，以及经省级人民政府或者其人力资

源社会保障行政部门批准成立的技工院校等免征契税。 

从 2021 年初至今，k12 校外培训的政策风向持续趋严，线上与线下

的查处力度都有所加大。2021 年 5 月 21 日，中央深改委会议通过《关于

进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》，即“双减”

政策。2021 年 6 月，教育部成立校外教育培训监管司，进一步推动“双减”

落地。对于校外培训设置专门的司，表明对校外培训机构的监管工作进一

步升级。 

在打击校外培训的环境下也限制了校外培训的供给，提升校内教育服

务的重要性更加凸显。教育部在今年 6 月再次印发相关文件，强调组织开

展中小学生课后服务。7 月 8 日，教育部发布《关于支持探索开展暑期托

管服务的通知》。 

目前，不少省市已经出台暑假托管相关政策，并发布暑假托管服务细

则。 

随着中小学生课后服务的持续开展，未来各中小学校或将采取更多通

过政府购买服务或通过第三方进校合作等方式向外部机构采购服务。在当
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前打击校外培训的背景下，暑期托管开始初步探索，未来其发展趋势将是

由政府主导，学校协助。同时也释放出未来将会有更多校内服务替代校外

培训，减少校外培训需求，引导教育资源均衡配置的信号。 

投资策略：职业教育的相关政策利好仍在释放。未来在建设制造强国、

质量强国、技能中国的战略下，中国的职业教育将在时代需求与政策红利

下蓬勃发展。 

看好希望教育、中教控股、宇华教育。 

风险提示：宏观经济下行；疫情发展不确定性；免税政策变化；教育

政策变化。 
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