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前言 

养老产业上升为国家战略高度，行业发展目标明确，完善养老机构配

置。2021 年，《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035 年远景目标纲要》提出，实施积极应对人口老龄化国家战略；多地出

合“十四五”养老服务规划，支撑养老服务业高质量发展；各省市依据国

家层面政策围绕养老机构设施建设和人才培养等方面，明确了行业发展目

标。 

老龄化加速，供需齐增，65 周岁及以上老龄人口突破 1.9 亿人，占比

持续增加。数据显示，2020 年我国 65 周岁及以上老龄人口达 1.91 亿人，

占总人口的 13.5%，新增老龄人口首次超过 1000 万人。预计未来，我国

人口老龄化将呈现加速增长，养老产业发展空间巨大。 

多元化主体加速布局，深耕运营赋能养老行业。地产、保险、金融机

构、专业以及医疗机构等纷纷涉足养老地产，企业加大养老产业投入，不

断扩大养老业务布局，打造多层次产品线丰富养老服务类型。 

2021 年政策频发，从国家战略高度促进养老产业发展，预计未来，围

绕养老产业政策的持续完善，相关细则和行业标准也将出合，引领养老产

业的变革与发展。 
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