
 

银行行业快评：监管部门
规范票据业务  促进行业
健康发展 
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事项： 

央行会同银保监会修订发布《商业汇票承兑、贴现与再贴现管理办法

（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。我们认为其对上市银行影响不大，

有助于促进行业健康发展。我们预计明年行业基本面保持稳定，而目前板

块估值处于历史低位，维持行业“超配”评级。 

评论： 

修订完善《办法》，促进票据市场规范发展 

《办法》修订稿包括总则、承兑、贴现和再贴现、风险控制、信息披

露、监督管理、法律责任和附则，并针对第二十四条（即下列第 2 点）设

置了一年过渡期。《通知》主要内容包括： 

（1）明确承兑和贴现资质要求。承兑、贴现应具备相应的资质和符合

监管要求，持票人申请贴现，应具有真实交易关系。 

（2）加强风险防控。银行承兑汇票和财务公司承兑汇票的最高承兑余

额不得超过该承兑人总资产的 15%，保证金余额不得超过承兑人存款规模

的 10%。 

（3）缩短最长付款期限。商业汇票的付款期限自出票日起至到期日止，

最长不得超过 6 个月。 

（4）强化信息披露管理。企业、财务公司、银行未按要求披露票据承
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兑信息的，不得开展票据业务。 

对上市银行影响有限 

此次《办法》是因为《商业汇票承兑、贴现与再贴现管理暂行办法》

（银发〔1997〕216 号）滞后于市场发展实践，因此央行与银保监会根据

票据业务发展变化和金融市场宏观管理需要，对其进行了修订完善。其中

最重要的是第二十四条：“银行承兑汇票和财务公司承兑汇票的最高承兑

余额不得超过该承兑人总资产的 15%。银行承兑汇票和财务公司承兑汇票

保证金余额不得超过该承兑人吸收存款规模的 10%。” 

从实际影响来看，一般银行承兑汇票收入占银行总收入的比例非常低，

可以忽略不计，而银行承兑汇票业务的重要贡献是为银行带来保证金存款。

我们以 2021 年中报数据测算，绝大部分上市银行的承兑余额占总资产比

例都达标；而对于保证金余额，按照经验，保证金余额一般占到承兑余额

的 10~30%，个别银行可能达到 50%，即便按 50%的极端情况假设，绝

大部分上市银行也都不受影响。因此我认为，《办法》对上市银行影响有限。

若部分其他银行该指标超标而需要压降票据承兑业务规模，可能会对企业

融资产生一定不利影响。 

投资建议 

我们预计明年行业基本面保持稳定，目前板块估值处于历史低位，维

持行业“超配”评级。个股方面，重点推荐制造业外部环境好、服务制造
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业企业有优势的中小银行，包括宁波银行、常熟银行、苏农银行、张家港

行、无锡银行，此外也建议关注业绩增长较快的成都银行、招商银行。 

风险提示 

若宏观经济大幅下行，可能从多方面影响银行业，比如经济下行时期

货币政策宽松对净息差可能产生负面影响、宏观经济下行时期借款人偿债

能力下降可能会对银行资产质量产生不利影响等。 
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