
 

公用事业点评报告：政策全面

服务新能源增长 行业发展将

迎系统性支持 
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事件评论 

继续强调支持新能源发展与消纳，强化能耗考核确保绿电溢价。意见

强调，要以沙漠、戈壁、荒漠地区为重点，加快推进大型风电、光伏发电

基地建设，支持新能源电力能建尽建、能并尽并、能发尽发。政策首次提

出新能源电力能建尽建，表明国家对新能源发展的强力支持的态度，双碳

背景下新能源增长的确定性进一步增强。此外，意见提出通过电源配置和

运行优化调整尽可能增加存量输电通道输送可再生能源电量，明确最低比

重指标并进行考核。统筹布局以送出可再生能源电力为主的大型电力基地，

在省级电网及以上范围优化配置调节性资源，促进可再生能源在更大范围

消纳。明确新能源电量比重考核以及统筹推进省级资源协调，表明政策层

面对新能源消纳的强力护航，确保快速增长的新能源电量无消纳之忧。意

见强调坚持把节约能源资源放在首位，强化能耗强度降低约束性指标管理，

新增可再生能源和原料用能不纳入能源消费总量控制，完善有利于可再生

能源优先利用的电力交易机制。鼓励各地区通过区域协作或开展可再生能

源电力消纳量交易等方式，满足国家规定的可再生能源消费最低比重等指

标要求。政策继续强化能耗双控考核，并且提出电力交易机制要有利于可

再生能源利用，在政策组合拳下绿电溢价有望保持刚性。 

火电系统调节性受到重视，储能电价有望获得支撑。意见强调全面实

施煤电机组灵活性改造，推动煤电向基础保障性和系统调节性电源并重转

型，完善调节性电源运行的价格补偿机制。根据能源发展和安全保供需要



 

 - 3 - 

合理建设先进煤电机组，建立煤电机组退出审核机制，承担支持电力系统

运行和保供任务的煤电机组未经许可不得退出运行。政策多角度强调火电

对于电力系统调节能力，一方面利好新能源的消纳，另一方面逐步完善的

调节补偿机制有望增强火电收益的稳定性。此外，意见强调完善抽水蓄能、

新型储能参与电力市场的机制，完善支持储能应用的电价政策。在新能源

快速发展背景下，储能将是未来电力系统调节的重要参与者，储能电价的

完善将利好储能设备运营商的收益提升。 

综合能源服务多点开花，市场将迎快速成长。意见强调发展工业绿色

微电网，建设分布式清洁能源和智慧能源系统，对余热余压余气等综合利

用发电减免交叉补贴和系统备用费，鼓励新兴重点用能领域对余热余压余

气等进行充分利用。提升建筑节能标准，推进和支持既有建筑节能改造。

推动电力需求响应市场化建设，探索建立以市场为主的需求响应补偿机制。

政策从多层面鼓励综合能源发展，在电价趋势性上浮的背景下，综合能源

服务需求将迎来释放期。 

投资建议：“碳中和”时代号召和电力市场化改革将贯穿整个“十四

五”期间，我们认为电力运营商的内在价值将全面重估。在此背景下，推

荐关注华能国际、福能股份、粤电力 A、三峡能源、中国核电、长江电力、

华能水电和三峡水利。 

风险提示 

1、政策推进不及预期风险； 
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2、新能源增长不及预期风险。 
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