
 

深度*行业*新能源发电行业动

态点评：政府工作报告再明

“双碳”思路 
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政府工作报告再提双碳工作安排，与中央前期思路一脉相承，有望加

速可再生能源上量，新能源发电中期空间无忧；维持行业强于大市评级。 

政府工作报告再提双碳工作方向：3 月 5 日，第十三届全国人民代表

大会第五次会议在北京人民大会堂开幕。国务院总理李克强在政府工作报

告中提出，有序推进碳达峰碳中和工作，落实碳达峰行动方案。推动能源

革命，确保能源供应，立足资源禀赋，坚持先立后破、通盘谋划，推进能

源低碳转型。 

推进大型基地建设，提升电网消纳能力：政府工作报告提出，加强煤

炭清洁高效利用，有序减量替代，推动煤电节能降碳改造、灵活性改造、

供热改造。推进大型风光电基地及其配套调节性电源规划建设，提升电网

对可再生能源发电的消纳能力。 

安全降碳与推动碳排双控思路延续，有望加速可再生能源上量：报告

对双碳工作的表述延续了中央前期思路，提出坚决遏制高耗能、高排放、

低水平项目盲目发展；能耗强度目标在“十四五”规划期内统筹考核，并

留有适当弹性，新增可再生能源和原料用能不纳入能源消费总量控制；推

动能耗“双控”向碳排放总量和强度“双控”转变。我们认为有望促进新

增可再生能源发电装机加速上量。 

近期需求向好，光伏产业链价格中枢有望上移：经历了 2021 年底产

业链的短暂清库存之后，终端组件价格下探至 1.8-1.9 元/W，但春节后开

工以来，光伏终端需求向好，硅料、硅片、电池片组件价格自上而下重拾
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涨势，显示出较好的需求韧性。根据国家能源局新闻，2022 年风电光伏发

展开局良好，1 月份全国风电光伏新增装机超过 12GW，风光电消纳利用

率保持在较高水平。我们预计在 2022 年 220-240GW 的终端需求预期下，

光伏产业链价格中枢有望高于此前市场预期。 

海上陆上招标不断，风电装机有望快速增长：在风机价格超预期下降、

陆上风电经济性充分显现的情况下，国内季度风电场新增招标量连续保持

高位，2022 年 1-2 月风电项目中标容量已超 10GW，持续指引装机需求

提升；海上风电经济性加速体现，2021Q4-2022Q1 新开标风机单价降至

3,800-4,700 元/kW，或进一步增厚“十四五”中后期风电需求；我们预

计 2022-2023 年国内新增风电装机分别约 53GW、72GW，同比增长 33%、

36%。 

投资建议：政府工作报告再提双碳工作安排，与中央前期思路一脉相

承，有望加速可再生能源上量，新能源发电中期空间无忧。光伏国内外需

求韧性超预期，产业链全年价格中枢有望上移，制造业排产向好指引后续

需求释放，优选业绩有望保持较高增速的标的以应对产能周期的挑战，HJT、

TOPCon 电池产业化全面推进。风电景气拐点提前，海上风电需求或加速

兑现，零部件供应链或阶段性偏紧。推荐隆基股份、晶澳科技、天合光能、

锦浪科技、阳光电源、固德威、迈为股份、海优新材、福斯特、通威股份、

新强联、日月股份、天顺风能等，建议关注美畅股份、晶科能源、德业股

份、禾望电气、石英股份、金雷股份、恒润股份、大金重工、明阳智能、
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东方电缆等。 

风险提示：价格竞争超预期；原材料价格出现不利波动；新能源政策

风险；国际贸易摩擦风险；技术迭代风险；消纳风险；光伏新技术性价比

不达预期；大型化降本不达预期；新冠疫情影响超预期。 
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