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本次政府工作报告延续并强化稳增长基调，稳增长政策有望持续加码，

在此背景下，一方面政策发力将持续改善经济预期，另一方面适宜的政策

环境也为银行业提供良好的经营环境。本周开始银行板块即将进入业绩发

布期，从已披露的业绩快报来看，银行业盈利数据与风险指标表现较好，

板块有望步入基本面驱动的行情区间，建议关注配置价值。 

事项：3 月 5 日，十三届全国人民代表大会第五次会议开幕，国务院

总理李克强作政府工作报告，本期投资观察聚焦银行视角报告重要内容。 

宏观：稳增长预期明确，货币政策保持稳健。（1）经济增速目标反映

稳增长预期明确：报告中给出 2022年国内生产总值预期目标增长 5.5%左

右，报告同时提及“这是高基数上的中高速增长，体现了主动作为”，这

一目标体现 2022 年宏观层面稳增长预期明确，在经济下行压力下，各项

稳增长政策有望持续加码。 

（2）货币政策保持稳健，同时强调加大政策实施力度：货币政策延续

灵活适度，保持流动性合理充裕，同时报告中提及“政策发力适当靠前”、

“加大稳健的货币政策实施力度”，我们预计未来货币政策将更为积极，

将延续货币总量合理充裕、结构性宽松的策略，此外下一阶段降准与降息

仍有空间。（3）财政政策整体保持积极：报告提及财政支出规模比去年扩

大 2万亿元以上，地方政府专项债券 3.65万亿元，与去年持平，且“强化

绩效导向”、“合理扩大使用范围，支持在建项目后续融资”，预计基建

相关将成为稳增长的重要驱动力。 
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信贷：扩大新增贷款规模，支持实体经济仍为工作重点。（1）明确扩

大新增贷款规模：在稳增长的基础上，报告明确强调“扩大新增贷款规模”，

2021 年全年信贷增量为 19.62 万亿元，预计 2022 年信贷增量不低于 20

万亿元，银行信贷业务有望稳健扩张。（2）加强金融对实体经济的有效支

持：报告提及“引导资金更多流向重点领域和薄弱环节，扩大普惠金融覆

盖面”，我们预计结构性宽信用仍将延续，其中普惠小微将是监管重点引

导支持的领域，此外科技创新、产业升级、乡村振兴、绿色发展等报告中

提及的发展方向预计也将成为银行信贷支持领域。（3）房地产融资因城施

策：对于房地产领域，报告在维持“房住不炒” 

的基调下，提及“满足购房者的合理住房需求”、“因城施策促进房

地产业良性循环和健康发展”，预计后续部分城市包括限售限购限贷在内

的需求端政策存在视销售情况而因地制宜调整的可能。 

风险防范：首提设立金融稳定保障基金。2022年在防范化解重大风险

方面，报告延续“稳定大局、统筹协调、分类施策、精准拆弹”的方针表

述，还首次提及设立金融稳定保障基金，运用市场化、法治化方式化解风

险隐患。金融稳定保障基金的设立，不仅有助于完善金融宏观审慎体系、

防范系统性金融风险，也有助于降低重大风险事件对银行板块的扰动。 

风险因素：宏观经济增速大幅下行，银行资产质量超预期恶化。 

投资观点：本次政府工作报告延续并强化稳增长基调，稳增长政策有

望持续加码，在此背景下，一方面政策发力将持续改善经济预期，另一方
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面适宜的政策环境也为银行业提供良好的经营环境。本周开始银行板块即

将进入业绩发布期，从已披露的业绩快报来看，银行业盈利数据与风险指

标表现较好，板块有望步入基本面驱动的行情区间，建议关注配置价值。

个股投资逻辑，需要兼顾行业估值提升的系统性机会+商业模型升级的个体

性机会，组合为：招商银行、兴业银行、平安银行、邮储银行、江苏银行

和南京银行。 

  

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_39125


