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氢能发展中长期规划出台，氢能将成为国家能源体系的重要组成部分

3 月 23 日，国家发展改革委、国家能源局联合印发了《氢能产业发展中长

期规划（2021-2035 年）》，规划指出，氢能是用能终端实现绿色低碳转型

的重要载体，也是未来战略新兴产业的重点发展方向。根据规划文件的主

要内容，我们认为：1）氢能源将成为我国能源体系的重要的组成部分，未

来在打通各类能源网络，保障国家能源网络绿色运营中发挥重要作用；2），

氢能将丰富我国交通出行领域的能源结构，为交通领域的节能减排做出重

要贡献；3）氢能在商用车领域的大范围应用将减少燃油消耗 0.8 亿吨；4）

规划引导我国在氢能源各项关键技术环节加速发展。长期来看，燃料电池

汽车产业将推动绿氢需求超过 10 倍增长。 

氢能是国家能源体系重要的组成部分，通过储能调峰打通各类型能源

网络我国将持续推动氢能源在发电和储能领域的应用，因地制宜地布局氢

燃料电池分布式热电联供设施，推动在能源存储和备用领域的应用。氢能

源具备比锂电池更稳定更经济的储能潜力，未来我国将持续探索以燃料电

池为基础的发电调峰技术研发与示范，开展燃料电池分布式发电示范项目。

氢能源作为可制备、可存储、可运输的清洁能源，有着跨能源网络协同优

化的潜力。氢能源网络的引入，将打通电能、热能、原子能、化石能源等

各异质能源网络，平抑各类能源网络的周期性供需失衡，将在可再生能源

消纳、电网调峰等应用场景中发挥重要的作用，在保障国家能源网络稳定

运行中发挥重要作用。 
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氢能源燃料电池将发挥与锂电池互补发展模式，促进交通行业节能减

排我国将坚持以纯电动、插电式混合动力和燃料电池三重技术路线共同促

进出行行业的节能减排。与纯电动驱动技术相比，氢能源驱动技术具有高

功率、大载重、长续航的特点，是未来推动商用车节能减排的主要技术路

线。我们看好未来燃料电池技术在重型车辆（包括重卡、货车和大型客车）

中的规模化应用，同时看好大型氢能发动机在船舶、航空器等领域的探索

应用。我们认为，到 2025 年，燃料电池汽车有望完成规划中保有量 5 万

辆的目标，实现二氧化碳减排 100-200 万吨。 

长期来看，氢能在商用车领域的大范围应用将减少燃油消耗 0.8 亿吨

根据公安部，20 年中国乘用车/商用车保有量 2.1 亿/4,600 万辆，其中重/

中卡 1,100 万辆，轻卡 1,600 万辆。按照目前乘用车/商用车每年消耗 1/0.7

亿吨石油，以及我国乘用车峰值保有量约 5.2 亿辆(SIC 预计：400 辆/千人)、

商用车峰值 0.8 亿辆测算，我们预计，1）碳中和背景下，将有超过 4.5 亿

/2,000 万辆乘用车/商用车或可被电动车替代，超过 5,000 万辆商用车或

将被氢能替代。2）若上述替代完成，电动车需消耗 7,800 亿度电，减少燃

油消耗 2.4 亿吨；氢能需要消耗 1,300 万顿氢气，减少燃油消耗 0.8 亿吨。

我国当前绿氢年产能 80 万吨，燃料电池汽车产业将推动绿氢需求超 10 倍

增长。 

规划引导构建系统性的氢能产业高质量发展创新体系根据规划，我国

未来将重点提升核心技术水平，加快推进电堆、模电级、双极板、质子交
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换膜、催化剂、碳纸、空气压缩机、氢气循环系统等核心领域的技术创新，

加快提高可再生能源制氢的转化效率和单台装置的制氢规模，加大制、储、

输、用氢全链条核心技术的开发应用。政府将着力打造产业创新支撑平台，

支持“专精特新”中小企业参与氢能产业关键共性技术研发，同时推动建

设氢能专业人才队伍，并积极开展氢能技术创新的国际合作。 

风险提示：氢能核心技术发展不及预期；规模化应用降本速度不及预

期；安全应用领域受技术限制等。 
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