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事件：2022 年 4 月 6 日，中国人民银行就《中华人民共和国金融稳

定法（草案征求意见稿）》公开征求意见。对《金融稳定法》草案征求意见

稿的主要内容及影响分析如下： 

确定金融稳定的工作机制：明确部门之间、央地之间金融稳定协调合

作机制，形成合力。1、国务院金融委负责统筹。2、有关部门和地方按职

责分工，履行金融风险防范化解处置职责。3、存款保险基金管理机构和行

业保障基金管理机构，发挥市场化、法治化处置平台作用。 

压实各方责任、明确处置层级：“市场化”原则，抑制“道德风险”，

最小化金融风险处置成本。强调处置风险要减少对公共资金依赖，层级依

次为：1、金融机构积极自救化险，主要股东和实际控制人补充资本。2、

调动市场化资金参与被处置机构的并购重组，包括存款保险基金、行业保

障基金。3、动用地方公共资源，前提是危及区域稳定，且穷尽市场化手段

之后。4、金融稳定保障基金，应对重大金融风险危及金融稳定的。 

设立金融稳定保障基金：增强应对重大金融风险的能力水平。1、资金

来源及管理： 

向金融机构、金融基础设施等筹集，由金融委统筹管理。2、必要时人

民银行再贷款等公共资金可为基金提供流动性支持。3、与既有的存款保险

基金和行业保障基金双层运行。我们此前报告对“金融稳定保障基金”进

行分析展望。 
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另外，强调法治化：建立市场化法治化的风险处置机制。处置金融风

险需要恪守契约精神，公平保护各方合法权益，严肃市场纪律。对违法违

规行为强化责任追究。 

投资建议：金融股安全边际提升。总体上“金融稳定法”将从更高层

级对金融风险化解做出法律支撑，是我国金融风险防范与化解常态化机制

中的重要一环。总体上，将一定程度上降低系统性金融风险的发生概率，

给市场形成安全的、稳定的预期。 

看好银行板块；选择低估值、基本面扎实的银行。风险偏好下降和稳

增长预期会继续推动银行板块上行。风险偏好下降利于低估值的银行个股；

同时经济面临地产下行压力，要选择基本面扎实、行业和区域布局较好的

银行风险提示：经济压力增加，市场竞争加剧。 
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